Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 10 czerwca 2022 r.

Uchwala Nr 151/X11/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 26 maja 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr XLII1/643/2022 Rady Miasta Wisla z dnia 28 Kkwietnia 2022 r.
zmieniajacej Uchwale Nr XVL/622/2018 Rady Miasta Wisla z dnia 18 pazdziernika 2018 r.

w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137 zpdzn. zm.)
wzwigzku zart. 91 ust.1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

u c h wala, co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XLII1/643/2022 Rady Miasta Wista z dnia 28 kwietnia
2022 r. zmieniajacej uchwale Nr XVL/622/2018 Rady Miasta Wista z dnia 18 pazdziernika 2018
r. w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - z powodu istotnego naruszenia
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.z 1997 r. Nr78, poz.483 zpodzn. zm.)
w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022
r. poz. 559 zpdézn. zm.), art. 6 k ust. 1-4a iart. 6 1 wzwigzku zart. 6 r ust. 4 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r., poz. 888 z pdzn.
zm.) oraz wzwigzku z§3 ust.2, § 115 1§ 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r.
poz. 283) polegajacego na przekroczeniu przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
zakresu upowaznienia ustawowego poprzez zamieszczenie w uchwale stanowigcej akt prawa

miejscowego przepisu regulujacego sprawy wykraczajace poza jej zakres przedmiotowy.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIII/643/2022 Rady Miasta Wista zdnia 28 kwietnia 2022 r. zmieniajaca
uchwate Nr XVL/622/2018 Rady Miasta Wista z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach w dniu 4 maja 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwatlag Nr 140/X1/2022 z dnia 12 maja 2022 r. wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia

niewaznosci ww. uchwaty Rady Miasta Wista.

Badanie nadzorcze tej uchwaty przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 maja
2022 r. Posiedzenie przeprowadzono w zdalnym trybie obradowania, o terminie ktorego
powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu maja
prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, zgodnie z art. 18
ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 15 zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 z pdzn.
zm.). W posiedzeniu nie wzi¢li udzialu przedstawiciele organow gminy. W zwiazku z przestanym
zawiadomieniem o terminie badania przedmiotowe] uchwaly oraz skierowanym zapytaniem do
organéw gminy, zamieszczonym w pismie znak: WA-0712/69/22 z dnia 17 maja 2022 r., Burmistrz
Miasta Wista ztozyl wyjasnienia zawarte w przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach pismie znak: FN.1713.4.2022.DC z dnia 20 maja 2022 r. W tre$ci pisma Burmistrz
wyjasnit (cyt. ,,w uzgodnieniu z Przewodniczagcym Rady Miasta Wista”), iz ,,Stosownie do Uchwaty
Nr XL/574/2022 Rady Miasta Wista zdnia 27 stycznia 2022 r. zmieniajacej Uchwatle
Nr XVL/622/2018 Rady Miasta Wista zdnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2022r. poz. 815) od dnia 1 kwietnia
2022 roku nastgpilo wprowadzenie dodatkowej optaty za Swiadczenie ustugi polegajacej na
przyjmowaniu selektywnie zebranych odpadéw komunalnych w ilo$ci przekraczajacej limit odpadow
okreslony w Uchwale Nr XXX/452/2021 Rady Miasta Wista z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu i1 zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadoéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za
uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(Dz. Urz. Woj. Sla. z2021 r. poz. 3924 ze zm.). Tak wiec ,,odrebna uchwata, podjeta na podstawie

art. 6r ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”
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formalnie spowodowata wprowadzenie §1b do Uchwaty Nr XVL/622/2018, czynigc t¢ uchwale

kompleksowa w odbiorze spotecznym”.

Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzilo w badanej uchwale istotne

naruszenie prawa.

Badang uchwala Rada Miasta Wisla postanowita dokona¢ zmieniany uchwaty
Nr XVL/622/2018 Rady Miasta Wista zdnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W podstawie prawnej uchwaly powotano przepisy art. 18
ust. 2 pkt. 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 6r ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 888 z p6zn. zm.)
w zwigzku z Uchwala nr XLII/629/2022 Rady Miasta Wista z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXX/452/2021 Rady Miasta Wista z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie okreslenia
szczegdlowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilasdcicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez
whasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Sla.

22022 poz. XXXXXX)” w brzmieniu:

W Uchwale Nr XVL/622/2018 Rady Miasta Wista z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Sla'. z 2022 r. poz. 138
z pdézn. zm.) wprowadza si¢ nastepujacg zmian¢ - uchyla si¢ dotychczasowe brzmienie pkt 3 w §1b

ust. 3 1 nadaje nowe o tresci:

,»3) okreslonych w §2 ust. 1 pkt 6a Uchwaty o $wiadczeniu ustlug, tj. stanowigcych czgsci roslin
pochodzacych z pielggnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i1 cmentarzy - 1,00 PLN za kazdy

kilogram (0,001 Mg).”
W § 2 postanowiono o powierzeniu wykonania uchwaty Burmistrzowi Miasta Wista,
natomiast w §§ 3 — 4 zamieszczono przepisy koncowe w nastgpujagcym brzmieniu:

§ 3. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego oraz publikacji

w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Wista.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego”.
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Dokonujac analizy tresci badanej uchwaly Kolegium Izby dodatkowo ustalito, ze wczesniejsza
zmiana uchwaty Nr XVL/622/2018 Rady Miasta Wista z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dokonana na mocy uchwaty Nr XL/574/2022
Rady Miasta Wista z dnia 27 stycznia 2022 r. zmieniajacej Uchwate Nr XVL/622/2018 Rady Miasta
Wista z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
zawierala dodanie § 1b otreSci dotyczacej okre$lenia dodatkowej wustugi polegajacej na
przyjmowaniu selektywnie zebranych odpadow komunalnych w ilosci przekraczajacej limit odpadow
okreslony w Uchwale Nr XXX/452/2021 Rady Miasta Wista z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu 1 zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci 1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnym, byta
przedmiotem badania wtej czeéci przez inny organ nadzoru — Wojewode Slaskiego — zgodnie

z wlasciwoscia.

W ocenie Kolegium Izby zmiany wprowadzone przez Rad¢ Miasta Wista uchwalg
Nr XLIII/643/2022 Rady Miasta Wisla zdnia 28 kwietnia 2022 r. zmieniajacg uchwale
Nr XVL/622/2018 Rady Miasta Wista zdnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w sposob istotny naruszaja przepisy prawa okreslajace
zasady stanowienia aktow prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej - organy samorzadu terytorialnego (...), na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.
Zasady 1tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. Z kolei art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym stanowi, iz na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Upowaznienie ustawowe do okreslania przez rad¢ gminy w drodze uchwaly stanowigcej akt
prawa miejscowego, rodzajow dodatkowych ustlug swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, sposobu ich
$wiadczenia oraz wysokos$ci cen za te ustugi zostalo zamieszczone w art. 6r ust. 4 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Rada Miasta Wista, konsumujac te
delegacje ustawowa, podjeta wezesniej odrebng uchwate, tj. uchwate Nr XXX/452/2021 z dnia 27
maja 2021 r. w sprawie okreslenia szczegoétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami

komunalnymi. W zwiazku zpowyzszym, wobec faktu funkcjonowania w obrocie prawnym
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odrebnego aktu prawa miejscowego regulujgcego sposob $§wiadczenia ustlug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych 1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wtasciciela
nieruchomosci optlatg, winny w nim by¢ kompleksowo zamieszczone wszelkie regulacje objete
przytoczong delegacja ustawowa, aby akt prawa miejscowego byt aktem kompletnym 1 przejrzystym.
Wprowadzanie do uchwaly podjetej na podstawie innego zakresu upowaznienia, okreslonego
w art. 6k ust. 1-4a 1art. 61 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, regulacji spraw wykraczajacych poza jej zakres przedmiotowy stanowi w ocenie organu

nadzoru istotne naruszenia prawa.

Podjeta wczesniej przez Rade Miasta Wista uchwata Nr XVL/622/2018 z dnia 18 pazdziernika
2018 r. w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powolywata si¢ w podstawie
prawnej m.in. na art. 6¢ ust. 2 13, art. 6j ust. 3b, art. 6k 161 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, byta uchwala kompletng i przejrzysta. Kolegium Izby
uznato w toku prowadzonego wowczas badania nadzorczego, ze spelniata ona wymogi poprawnie
sformulowanego aktu prawa miejscowego i moze obowigzywaé w obrocie prawnym. Uchwata ta
regulowata jednorodng materi¢ wynikajaca z przywotanych wyzej przepisOw ustawy o utrzymaniu
czystosci 1iporzadku w gminach, tj. dot. wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢, stawek optaty,
zwolnien z optaty w czesci, ryczattowych stawek optaty od nieruchomos$ci na ktérych znajduje sie
domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
oraz termindéw, czestotliwosci 1 trybu uiszczania oplaty zagospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wprowadzenie do jej tresci czesciowych regulacji wynikajacych z odrebnej delegacji ustawowej,
zamieszczonej w art. 6r ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, stanowi istotne naruszenie zasad dotyczacych redagowania aktow prawa miejscowego.
Jest to o tyle istotne, Ze ten sam organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podjat odrebna
uchwale na podstawie art. 6r ust. 4 tejze ustawy, zgodnie z ktorym rada gminy moze okreslic,
w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug §wiadczonych
przez gming w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow, sposob ich $wiadczenia oraz wysoko$¢ cen za te ushugi, tj.
wspomniang wyzej uchwate Nr XXX/452/2021 Rady Miasta Wisla z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia szczegdétowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zwiazku z powyzszym wszelkie regulacje zwigzane z dodatkowymi ustugami §wiadczonymi przez
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gming w zakresie odbierania odpadow  komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow, sposob ich §wiadczenia oraz wysoko$¢ cen za te ustugi winny
by¢ objete takim aktem prawa miejscowego, ustanowionym w zakresie upowaznienia ustawowego
okreslonego w tymze art. 6r ust. 4 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, w zakresie udzielonego upowaznienia ustawowego. Takie dzialania
porzadkujace regulacje zawarte w aktach prawa miejscowego na obszarze Miasta Wista powinny

zosta¢ niezwlocznie podjete.

Kolegium Izby, bedace organem nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego,
sprawowanego w oparciu o kryterium legalno$ci, co wynika wprost z art. 171 ust. 1 12 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, po dokonaniu analizy tresci badanej uchwaty Rady Miasta Wista pod
katem jej zgodno$ci z prawem, na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym - stwierdzito jej niewazno$¢. Podstawowa przestanka podjetego
rozstrzygnigcia nadzorczego wynika przede wszystkim z faktu, Zze uchwata rady gminy, bedaca
aktem prawa miejscowego, stanowi na obszarze dziatania tego organu, ktéry go ustanowil, zrodto
powszechnie obowigzujacego prawa, zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
W zwiazku z tym akt ten musi mie¢ charakter normatywny, tj. zawiera¢ regulacje wyznaczajace
adresatom norm w nich zawartych pewien sposob zachowania si¢: moga to by¢ nakazy, zakazy lub
uprawnienia. W zwigzku ztym fundamentalne znaczenie ma kompletnos¢ i przejrzystosé

redagowania takiej uchwaty.

W ocenie Kolegium Izby sposob regulacji zawarty w badanej uchwale Rady Miasta Wista
koliduje dodatkowo réwniez zzasada okreslono$ci prawa, wynikajaca zart.2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Dyrektywa konstruowania przepisu w sposob jasny naklada na organ
stanowigcy obowigzek tworzenia przepisow zrozumiatych dla jej adresatow, ktorzy maja prawo
oczekiwa¢ stanowienia norm niebudzacych watpliwosci co do naktadanych obowiazkéw lub
przyznawanych praw. Stan okre$lonos$ci przepisu prawa, a wigc skonstruowanie go Ww sposob
poprawny, jasny ijak najbardziej precyzyjny, stanowi gwarancj¢ jego poprawnego stosowania.
W demokratycznym panstwie prawa intencja okreslonej regulacji musi jasno wynikaé z tresci
przepisu. Adresat normy prawnej musi rozumie¢ jej tre$¢, powinien tez mie¢ mozliwo$¢ ustalenia
w sposob niebudzacy watpliwosci jej znaczenia oraz zakresu praw lub obowigzkoéw w niej
zawartych. PowyzZsza konstatacja wynika z ustalonych pogladéow Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
wielokrotnie w swoim orzecznictwie wskazywal na skutki naruszenia dyrektyw wyplywajacych

z zasady okres$lonosci przepiséw prawa.
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Kolegium stwierdzito ponadto, ze dokonana przez Rade Miasta Wista zmiana tresci badanego
aktu prawa miejscowego nie odpowiada wymogom wynikajacym z regulacji  zawartej
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283). Na mocy odestania zamieszczonego w § 143 zalagcznika
do tego rozporzadzenia - do projektéw aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady,
ktore sg sformulowane w stosunku do projektow ustaw. Z tresci § 3 ust. 2 tego zalgcznika wynika
jednoznacznie, ze w akcie prawa miejscowego nie zamieszcza si¢ przepisow, ktore regulowatyby
sprawy wykraczajace poza wyznaczony przez niego zakres przedmiotowy (stosunki, ktore reguluje).
Ponadto w § 115 zalacznika do tego rozporzadzenia zawarto regulacje, odnoszaca si¢ réwniez do
aktéw prawa miejscowego, zgodnie z ktérym ,,W rozporzadzeniu zamieszcza si¢ tylko przepisy
regulujace sprawy przekazane do unormowania Ww przepisie upowazniajgcym (upowaznieniu
ustawowym)”. Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie nie tylko w doktrynie ale rowniez
w orzecznictwie sagdow administracyjnych. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego zawarte;j
w wyroku z dnia 26 maja 1992 r. zawarto teze stwierdzajaca, ze ,,rady gmin stanowigce akty prawa
miejscowego zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym winny tre$¢ swoich regulacji
dostosowac $ciSle do zakresu przyznanego im upowaznienia 1 przystugujacych im kompetencji,
wynikajacych zich zadan, a wrazie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasni¢ te

watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (sygn. akt SA/Wr 310/92, CBOSA).

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Izby - na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym - stwierdzito

niewaznos$¢ badanej uchwaty Rady Miasta Wista.

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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