Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 24 listopada 2022 r.

Uchwala Nr 251/XXV/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 2 listopada 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr LVIII/915/22 Rady Miasta Myslowice z dnia 29 wrzesnia 2022 r.
w sprawie zmiany Uchwaly nr LXXVIII/1166/10 Rady Miasta Myslowice z dnia 30 wrzesnia
2010 r. wsprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej miasta Myslowice,
szczegolowosci projektu budzetu oraz rodzajow materialow informacyjnych towarzyszacych

projektowi budzetu

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 1 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly NrLVIII/915/22 Rady Miasta Myslowice z dnia
29 wrzesnia 2022 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr LXXVIII/1166/10 Rady Miasta Mystowice
zdnia 30 wrzesnia 2010 r. wsprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej miasta
Myslowice, szczegdétowosci projektu budzetu oraz rodzajow materialdow informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu w czeSci dotyczacej §2 uchwaly, zpowodu istotnego
naruszenia art. 233 pkt 1, art. 234 oraz art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 1. poz. 1634 z p6zn. zm.) poprzez wprowadzenie uregulowan dotyczacych
trybu prac poprzedzajacych sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej, czym przekroczono

kompetencje ustawowe.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LVIII/915/22 Rady Miasta Mystowice z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr LXXVIII/1166/10 Rady Miasta Mystowice zdnia 30 wrze$nia 2010 r.

w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej miasta Mystowice, szczegdtowosci
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projektu budzetu oraz rodzajow materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu

wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 6 pazdziernika 2022 roku.

W dniu 18 pazdziernika 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwatg Nr 239/XX1V/2022 wszczgto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaly NrLVIII/915/22 Rady Miasta Myslowice zdnia 29 wrze$nia 2022 r.

w sprawie zmiany Uchwaty Nr LXXVIII/1166/10 Rady Miasta Mystowice z dnia 30 wrze$nia 2010
r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej miasta Myslowice, szczegdtowosci
projektu budzetu oraz rodzajow materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.
Badanie nadzorcze uchwaly przeprowadzono w dniu 2 listopada 2022 r. na posiedzeniu Kolegium,
w ktorym uczestniczyli przedstawiciele Miasta. Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium
stwierdzilo w nadzorowanej uchwale Rady Miasta Myslowice istotne naruszenie prawa. Podstawa

rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Badang wuchwata Rada Miasta Mystowice wprowadzita zmiany do uchwaly
Nr LXXVIII/1166/10 Rady Miasta Mystowice z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej miasta Mystowice, szczegdlowosci projektu budzetu oraz rodzajow

materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu. Zmiany polegaty na:

- uchwaleniu nowego brzmienia punktu 4 Zalacznika nr 2 do uchwaly ,,Szczegdélowos¢ projektu
budzetu oraz rodzaje materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu miasta
Mystowice”, zktorego wynika, ze materialy informacyjne stanowia dodatkowo: analiza
wskaznikowa budzetu, plan wydatkow w uktadzie zadaniowym, programy i projekty finansowane
z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 13 ustawy o finansach publicznych oraz

zadania przyjete do realizacji na podstawie mystowickiego budzetu obywatelskiego;

- nadaniu nowego brzmienia punktom 1, 3 14 Zalgcznika nr 1 do uchwaty ,,Procedura tworzenia
budzetu miasta Mystowice” w zakresie Trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, w tym

terminy i procedura uchwalania budzetu, w ten sposob, ze:

o Pkt 1. otrzymal brzmienie: ,,Opracowanie wytycznych do projektu budzetu miasta Mystowice,
w tym zatozen 1 materialdéw kalkulacyjnych niezbednych do przediozenia propozycji do
projektu budzetu, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w Zalaczniku
nr 2 ,,Szczegotowos¢  projektu  budzetu oraz rodzaje materialbw  informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu miasta Mystowice” w pkt4, ppkt 1-4- termin do

15 pazdziernika roku poprzedzajacego rok budzetowy przekazanie do Rady Miasta, Rad
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Dzielnic oraz do kierownikéw komodrek organizacyjnych Urzedu Miasta, kierownikow

jednostek organizacyjnych Miasta".

o Pkt 3. otrzymal brzmienie: ,,Zlozenie przez kierownikow komorek organizacyjnych Urzedu
Miasta oraz kierownikow jednostek organizacyjnych miasta i powiatowych shuzb, inspekcji
istrazy (za posrednictwem wydzialdow nadzorujacych te jednostki) po akceptacji przez
nadzorujacych ZastgpcoOw Prezydenta Miasta/Sekretarza Miasta propozycji do projektu
uchwatly budzetowej, uwzgledniajacych wytyczne, okreslone zarzadzeniem Prezydenta
Miasta, wraz z niezb¢dnym materiatami kalkulacyjnymi w zakresie planowanych dochodéw
1 wydatkéw, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w Zalaczniku
nr 2 ,,Szczegblowos¢  projektu  budzetu oraz rodzaje materialdw  informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu miasta Mystowice” w pkt 4, ppkt 1-4 - termin do dnia

31 pazdziernika roku poprzedzajacego rok budzetowy".

o Pkt 4. otrzymat brzmienie: ,,Opracowanie wstepnego zbiorczego zestawienia proponowanych
dochodow 1 wydatkéw do projektu budzetu na podstawie przedlozonych propozycji, ktore
stanowig materiat kalkulacyjny dla Wydzialu Budzetu, zuwzglgdnieniem zmian
wprowadzonych w Zataczniku nr 2 ,,Szczegdétowos¢ projektu budzetu oraz rodzaje materiatow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu miasta Mystowice” w pkt 4, ppkt 1-4 -

termin do dnia 7 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy".

Zgodnie z zapisem § 2 badanej uchwaly powyzsze zmiany obowigzuja przy opracowaniu projektu
budzetu Miasta Mystowice na 2023 rok. Wykonanie uchwaty powierzono Prezydentowi Miasta

Mystowice. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W zwigzku z watpliwos$ciami dotyczacymi tresci podjetej uchwaty, na podstawie art. 88 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym skierowano zapytanie do Przewodniczacego Rady
Miasta Mystowice 1 Prezydenta Miasta Mystowice dotyczace podania podstawy prawnej uchwalenia
przez Rade Miasta zmian Zalacznika Nrl do uchwaly
Nr LXXVIII/1166/10 Rady Miasta Mystowice z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w zakresie brzmienia pkt 1,
3 14. Zotrzymane] odpowiedzi Przewodniczacego Rady Miasta Mystowice wynika, ze ,,(..)
przedmiotowa uchwala, a zatem rowniez zmiany Zalqcznika nr 1 w zakresie brzmienia pkt 1, 3 i4,
zostata podjeta w oparciu o delegacje, wyrazong w art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.z 2022 r. poz. 1634 zpozn. zm.)”. Dodatkowo
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Przewodniczacy Rady wskazatl, 1z wprowadzenie ww. zmian spowodowane jest potrzeba zwigkszenia
zakresu otrzymywanych informacji w ramach procedury uchwalania budzetu Miasta, a takze
dostosowaniem obowigzujacej procedury do terminu okreslonego wart. 238 wust. 1 ustawy

o finansach publicznych.

W pisSmie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. podpisanym w imieniu Prezydenta Miasta przez
Zastgpce Prezydenta poinformowano, m. in. ze podj¢ta na podstawie art. 234 ustawy o finanséw
publicznych Uchwata nr LXXVIII/1166/10 Rady Miasta Mystowice z dnia 30 wrze$nia 2010 r.
stanowita dla Prezydenta Miasta podstawg, w oparciu o ktora, rozpoczynajagc prace nad
przygotowaniem projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok, byt i jest nadal zobowigzany dostosowaé
swoje prace nad projektem uchwaly budzetowej. Wprowadzenie zmian w trakcie zaawansowanych
prac nad budzetem i projektem uchwatly budzetowej, po wyczerpaniu znacznej czg$ci termindw
wynikajacych z podjetej przez Rade Miasta ww. uchwaly ipo przygotowaniu juz wickszosci
materialow informacyjnych uwzgledniajacych charakter budzetu okreslony przez Rade, jest zdaniem
Prezydenta niezgodne z treScig poprzedniej uchwaly. Prezydent Miasta zwrdcit uwage na fakt, iz
Rada Miasta po wyczerpaniu znacznej czgsci procedury przygotowania budzetu uchwalonej przez
siebie, bez uwzglednienia tego faktu, atakze obiektywnej mozliwosci wykonania (czy raczej
ponowienia) w krétkim terminie zamknigtych juz etapow procedury budzetowej, wprowadzita istotne
zmiany do zakresu materialow informacyjnych zadanych od Prezydenta Miasta dla uznania projektu
budzetu za prawidlowo przedtozony, co moze zdaniem Prezydenta, finalnie doprowadzi¢ do
obiektywnej niemozliwosci przedlozenia projektu budzetu Miasta Myslowice na rok 2023
w ustawowym terminie. W zwigzku z powyzszym, w ocenie Prezydenta Miasta, przedmiotowa
uchwala, podjeta na podstawie art. 234 ustawy o finansach publicznych, podjeta zostata co najmniej
z naduzyciem tej podstawy prawnej, z uwagi na zbyt pozne jej podjecie w stosunku do termindw
okreslonych uprzednio izgodnie zktérymi przygotowywany byt projekt budzetu. Dodatkowo
Prezydent Miasta zwrocit takze uwage na fakt, iz ustalony przez Rade¢ Miasta sposob konstruowania
budzetu co najmniej w czgsci moze uniemozliwi¢ zadaniowanie wszystkich elementéw projektu
budzetu Miasta, takze dlatego, iz nie ma mozliwo$ci precyzyjnego okreslenia, jakie zadania i w jakiej

szczegodtowosci majg by¢ w tych materiatach informacyjnych opisane.

Majac na wzgledzie powyzsze postanowienia uchwaty iotrzymane wyjasnienia (rowniez
wyjasnienia zlozone przez przedstawiciela Miasta w dniu 2 listopada 2022 r.) Kolegium Izby
zauwaza, ze z przepisu art. 234 ustawy o finansach publicznych wynika, iz uchwata podejmowana na

tej podstawie ma regulowaé tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej. Prace nad projektem
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uchwaty budzetowe] rozpoczynaja si¢ od momentu sporzadzenia projektu tej uchwaly przez
wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego, w tym wypadku przez Prezydenta Miasta
Mystowice. Brak jest w ocenie Kolegium podstaw prawnych do regulowania przez organ stanowigcy
Miasta w przedmiotowym trybie etapu prac poprzedzajacych sporzadzenie projektu uchwaty
budzetowej, w tym okreslenia obowigzkow kierownikow komorek organizacyjnych Urzgdu Miasta,
kierownikow jednostek organizacyjnych Miasta oraz powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy
w zakresie przygotowania materiatobw do opracowania projektu uchwaly budzetowej. Ustalenie
obowigzkow stuzbowych pracownikow Urzedu Miasta 1 kierownikow jednostek organizacyjnych
Miasta nalezy, zdaniem Kolegium, do uprawnien Prezydenta Miasta, jako organu wykonawczego
a zarazem kierownika Urzedu Miasta. W mysl art. 33 ust. 3 15 ustawy o samorzadzie gminnym,
Prezydent Miasta, jako kierownik Urzedu Miasta wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikow Urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.
a ingerencja organu stanowigcego w tym zakresie narusza kompetencje Prezydenta Miasta. Z tego
powodu nalezato uzna¢, ze postanowienia § 2 badanej uchwaly w istotny sposob naruszajg art. 234
ustawy o finansach publicznych. Regulacje zawarte w § 2 uchwaty naruszajg rowniez art. 233 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, w mys$l ktorego inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu
uchwaty budzetowej przystuguje wytacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego.
Wskazany przepis stanowi wyraz podziatu kompetencji obu organow jednostki samorzadu
terytorialnego - na zasadzie wytacznosci kompetencji kazdego z organdw - w procesie tworzenia
budzetu. Konsekwencja tego jest podzial procedury tworzenia budzetu na fazg opracowania projektu
uchwaly budzetowej przez organ wykonawczy oraz na faz¢ rozpatrzenia projektu tej uchwaty przez
organ stanowiacy. A zatem Rada Miasta Mystowice nie byta uprawniona do uchwalenia uregulowan
dotyczacych trybu prac poprzedzajacych sporzadzenie projektu uchwaty budzetowe; Miasta
Mystowice, tj. okreslenia obowigzkow kierownikow komorek organizacyjnych Urzedu Miasta,
kierownikow jednostek organizacyjnych Miasta oraz powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy
w zakresie przygotowania materiatow do opracowania projektu uchwaly budzetowej. Uchwalajac

postanowienia § 2 uchwaty Rada naruszyta wytaczng kompetencje Prezydenta w tym zakresie.

Biorgc pod uwage powyzsze, Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 1 i art. 18
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 91
ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdza niewaznos¢ §2 badanej

uchwaty.
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Ponadto Kolegium zwraca uwage na fakt, iz podjeta w dniu 30 wrzesnia 2010 r. uchwatla
LXXVIII/1166/10 Rady Miasta Mystowice w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;j
miasta Myslowice, szczegdlowosci projektu budzetu oraz rodzajow materiatow informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu, réwniez zawiera uregulowania dotyczace trybu prac
poprzedzajacych sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej, w zwigzku z powyzszym zasadne jest
podjecie nowej uchwaly wtym zakresie, o tresci zgodnej z postanowieniami art. 234 ustawy

o finansach publicznych.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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