Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 27 lipca 2023 r.

Uchwala Nr 257/XVII1/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 20 lipca 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr LXVI1/431/23 Rady Gminy Lipowa z dnia 13 czerwca 2023 r. w sprawie
zasad itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej

ewidencji zabytkow potozonych na obszarze Gminy Lipowa

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), w zwigzku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) -

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LXVII/431/23 Rady Gminy Lipowa z dnia 13 czerwca
2023 r. w sprawie zasad 1trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminne;j

ewidencji zabytkow potozonych na obszarze Gminy Lipowa z powodu istotnego naruszenia:

- art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U.z 2023 r. poz. 702), polegajacego na niezgloszeniu projektu podjetej uchwaty
przewidujacej udzielanie pomocy de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji

1 Konsumentéw,

- art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U.z2023 r. poz. 702), polegajacego na niezgloszeniu projektu podjetej uchwaty
przewidujacej udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie ministrowi wtasciwemu do

spraw rolnictwa,

- art. 81 ust. I ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw iopiece nad zabytkami
(Dz.U 22022 r. poz. 840), polegajacego na przekroczeniu zakresu upowaznienia ustawowego przez
organ stanowigcy gminy w stanowionym akcie prawa miejscowego poprzez uregulowanie sposobu

rozliczania, nadzoru i kontroli przyznanej dotacji.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr LXVII/431/23 Rady Gminy Lipowa z dnia 13 czerwca 2023 r. w sprawie zasad
itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkoéw
potozonych na obszarze Gminy Lipowa, wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach w dniu 21 czerwca 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwatg Nr 252/XVI1/2023 z dnia 29 czerwca 2023 r. wszczgto postgpowanie nadzorcze wobec tej
uchwaty. Badanie nadzorcze podjetej uchwaty organu stanowiacego Gminy Lipowa przeprowadzono
na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 20 lipca 2023 r., o terminie ktdérego powiadomiono organy
jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, Ze w posiedzeniu maja prawo uczestniczy¢
przedstawiciele podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana, zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023r. poz.1325).
W posiedzeniu nie uczestniczyli przedstawiciele organdow Gminy Lipowa, natomiast wyjasnienia
dotyczace badanej uchwaty zlozyli do organu nadzoru Zastgpca Wojta Gminy Lipowa w piSmie
Nr 5/RF/2023 zdnia 28 czerwca 2023 r. oraz Wojt Gminy Lipowa w pisSmie znak:
RI.030.1.9.2023.MJ z dnia 14 lipca 2023 r. Pismo W¢jta stanowito odpowiedZ na wystosowane przez
Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Katowicach zapytanie, w trybie art. 88 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm. ), odnoszace si¢ do badanej
uchwaty.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzito w badanej uchwale istotne
naruszenie prawa, okre§lone w § 1 niniejszej uchwaly. PowyzZsze naruszenie prawa stanowito
podstawe do stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaly. Podstawg rozstrzygnigcia byt opisany
ponizej stan faktyczny 1 prawny:

W dniu 13 czerwca 2023 r. Rada Gminy Lipowa podj¢ta uchwate Nr LXVI1/431/23 w sprawie
zasad 1 trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkoéw
potozonych na obszarze Gminy Lipowa. W podstawie prawnej uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 81 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840).

W badanej uchwale uregulowano kwestie zwigzane z udzielaniem przedmiotowych dotacji, w tym
w jej § 3 ust. 5 postanowiono, ze:

»J. W przypadku, gdy wnioskodawca jest przedsiebiorcg, w tym prowadzgcym dziatalnos¢ wytworczg
w rolnictwie lub rybolowstwie, udzielona dotacja stanowic¢ bedzie:

1) pomoc de minimis - zgodnie z rozporzqdzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. U. UE L, nr 352 z24.12.2013, s. 1, ze zm.),

2) pomoc de minimis w rolnictwie - zgodnie z rozporzqdzeniem Komisji (UE) nr1408/2013 z dnia 18
grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do

pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE L, nr 352z 24.12.2013, 5. 9, ze zm.),
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3) pomoc de minimis w rybotowstwie - zgodnie z rozporzqdzeniem Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia
27 czerwca 2014 r. wsprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybolowstwa i akwakultury (Dz. U. UE L, nr 190
z27.06.2014, s. 45, ze zm.).

4. Pomoc de minimis, o ktorej mowa w ust. 5 moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2024 r.”
Ponadto w czesSci podjetej uchwaly zatytulowanej ,,Sposob przekazania, rozliczenia, nadzoru
i kontroli” obejmujacej jej §§ 6 -11 unormowano kwestie rozliczania, nadzoru 1 kontroli dotacji, zas
w § 12 tej uchwaly zdecydowano, ze wzor wniosku o udzielenie dotacji okresla zarzadzenie Wojta
Gminy Lipowa.

Dokonujac badania zgodno$ci z prawem podjetych uchwal 1 zarzadzen organdéw samorzadu
terytorialnego - organ nadzoru kieruje si¢ regulacjg zawartg w art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z ust. 1 tego artykulu ustawy, uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. Z kolei art. 91 ust. 4 tej ustawy wynika, ze w przypadku
nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia,
ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwat¢ lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa. Dokonujac
interpretacji pojecia sprzecznosci z prawem nalezy zestawi¢ wyze] przytoczone regulacje przepisu
art. 91 ust. 1 oraz ust. 4 tej ustawy, co powoduje, ze sankcja niewaznosci moze by¢ zastosowana
jedynie w przypadku stwierdzonego istotnego naruszenia prawa. Bedaca przedmiotem prowadzonego
badania nadzorczego uchwata Rady Gminy Lipowa zostata podjeta w oparciu o przepis art. 81
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami, ktéry w ust. 1 stanowi,
ze w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa,
na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale, natomiast w ust. 2 stanowi, ze dotacja
w zakresie okreslonym w art. 77 moze by¢ udzielona w wysokosci do 100% naktadow koniecznych
na wykonanie przez wnioskodawce prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych
przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw. Przepis
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami stanowi delegacje ustawowg dla
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do wydania w tym przedmiocie aktu prawa
miejscowego 1 musi by¢ interpretowany w powigzaniu z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, zgodnie zktorym na podstawie upowaznien ustawowych- gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
Regulacja powyzsza stanowi przejaw konstytucyjnej zasady uregulowanej w art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktora organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzagdowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg
akty prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze dziatania tych organdw. Zasady i tryb
wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.

Kwestig bezsporng w analizowanym stanie faktycznym i prawnym jest fakt, iz podjeta uchwata
stanowi akt prawa miejscowego 1 winna w zwigzku z tym spetlnia¢ wszystkie wymogi dotyczace

tworzenia takich aktow. Ztej przyczyny tres¢ podjetego aktu musi by¢ weryfikowana przede
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wszystkim w oparciu o $cisla wykladnig¢ jezykowa powotanego w podstawie prawnej uchwatly
przepisu art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, zawierajacego ustawowe
upowaznienie do wydania tego aktu prawa miejscowego przez organ stanowigcy oraz nie moze
prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych, w drodze wyktadni
celowosciowe;.

Zgodnie zutrwalong linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego w przypadku
dotacji swoboda prawotwoércza organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest
ograniczona przez wykonawczy charakter aktu prawa miejscowego oraz cele 1sens upowaznienia
ustawowego. Organ ten jest obowigzany dziata¢ $ciSle w granicach upowaznienia 1inie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz uregulowane ustawowo, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (np. por. wyrok NSA z dnia 22 marca 2017 r.
sygn. II GSK/1673/15). Uwzgledniajac powyzsze regulacje prawne oraz orzecznictwo sgdow
administracyjnych, Kolegium Izby stwierdzito, ze badana uchwata Rady Gminy Lipowa narusza
prawo w sposob istotny. Taka ocena wynika z dwdch nastepujacych mankamentdéw podjetego aktu.

Przede wszystkim rozstrzygnig¢cie o niewazno$ci badanego aktu w catosci jest konsekwencja
stwierdzonego faktu zaniechania zgloszenia projektu uchwaty Prezesowi Urzgdu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw (UOKIiK) oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa w trybie
okreslonym w art. 7 ust. 3 1 3a ustawy z dnia z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej —co jest istotnym naruszeniem prawa. Zgodnie z przywotanymi
przepisami projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega
wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktory w terminie 14 dni moze przedstawié zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy, a projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie podlega wylacznie zgloszeniu
ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Definicja pomocy de minimis zostata
zamieszczona w art. 2 pkt 10 1 10a ustawy z dnia zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, gdzie okreslono, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa
o pomocy de minimis - nalezy przez to rozumie¢ (inng niz pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie) pomoc spelniajaca przestanki okreslone we wilasciwych przepisach prawa Unii
Europejskiej dotyczacych pomocy de minimis innej niz pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie, natomiast ilekro¢ w ustawie jest mowa o pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie - nalezy przez to rozumie¢ pomoc spetniajacg przestanki okreslone w przepisach prawa
Unii Europejskiej dotyczacych odpowiednio pomocy de minimis w rolnictwie lub pomocy de
minimis w rybotéwstwie.

W tresci § 1 ust. 2 podjetej uchwaly okreslono, ze prawo do otrzymania dotacji z budzetu
gminy przyshuguje podmiotom posiadajacym tytut prawny do zabytku wynikajacy z prawa wlasnosci,
uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzanego. W jej przepisie § 3 ust. 5, ktorego pelng tres¢ przytoczono na wstepie uzasadnienia
niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego postanowiono, ze w ramach uchwaty moze by¢ udzielania

pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie. W ramach tak
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skonstruowanych zapisow uchwaty nie budzi watpliwosci, ze wsrod podmiotow mogacych ubiegad
si¢ o dotacje celowa na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytkach moga wystepowaé podmioty, mogace posiada¢ réwnoczesnie status
podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, w tym podmiotu prowadzacego dziatalnos$¢
w zakresie rolnictwa lub rybotowstwa. Wedlug art. 2 pkt 16 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej przez beneficjenta pomocy - nalezy rozumie¢ podmiot prowadzacy
dzialalno$¢ gospodarcza, wtym podmiot prowadzacy dziatalno§¢ w zakresie rolnictwa lub
rybotowstwa, ktory otrzymat pomoc publiczng, bez wzgledu na jego forme¢ organizacyjno-prawng
oraz sposob finansowania. Zgodnie zart.5 przywolane; ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej - podmioty udzielajace pomocy maja
m.in. obowigzek monitorowania takiej pomocy i wydawania beneficjentowi pomocy zaswiadczen
stwierdzajacych, ze udzielona pomoc publiczna jest pomocg de minimis albo pomocg de minimis
w rolnictwie lub ryboldéwstwie. Biorgc pod uwage powyzsze, o udzielenie dotacji na finansowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytkach moga ubiega¢ sig
m.in. podmioty, ktére mogg réwnoczesnie by¢ przedsigbiorcami (w tym prowadzacymi dziatalnos$¢
w rolnictwie lub rybotowstwie), zatem kwestia niezwykle wazng jest odpowiednie procedowanie
podejmowanej uchwaly organu stanowigcego gminy celem wilasciwego monitorowanie udzielanej
pomocy publiczne;.

W pisSmie zdnia 28 czerwca 2023 r. Zastegpca Wojta Gminy Lipowa poinformowat, ze
procedujac uchwate nr LXVII/431/23 Rady Gminy Lipowa z dnia 13 czerwca 2023 r. w sprawie
zasad 1 trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
potozonych na obszarze Gminy Lipowa zostaly podjete dziatania zwigzane z przeprowadzeniem
konsultacji spotecznych projektu uchwaty, ale blednie nie zastosowano wymogdéw art. 7 ust. 3
iust. 3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej oraz ze Gmina Lipowa zglosi niezwtocznie do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentoéw oraz Ministra Rolnictwa projekt programu pomocowego. Nastepnie w piSmie z dnia
14 lipca 2023 r. W¢jt Gminy poinformowat, ze Gmina Lipowa, w dniu 14 lipca 2023 r. otrzymata
odpowiedz od Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, do ktorego zostal przestany
projekt nowej uchwaly Rady Gminy Lipowa 1ize Prezes UOKiK nie zglasza uwag do
przedmiotowego projektu uchwaly oraz ze z uwagi na temat zakresu dotacji (dotacja udzielana na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkdw potozonych na obszarze Gminy
Lipowa), projekt uchwaly nie zostat przestany do Ministra Rolnictwa.

W odpowiedzi na te wyjasnienia Kolegium wskazuje, ze ustawowy obowigzek przedtozenia
Prezesowi UOKiK-u oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa wystepuje w stosunku do
projektu badanej uchwaty, czyli do jej tresci, ktora zostata uchwalona na sesji dniu 13 czerwca 2023
r. iten ustawowy wymog nie zostal wypekliony. Przy badaniu spelnienia tego wymagania bez
znaczenia jest okoliczno$¢ braku na terenie Gminy podmiotow speiniajacych definicje¢ beneficjenta

pomocy z art. 2 pkt 16 ww. ustawy o postepowaniu w sprawie pomocy publicznej (przedsigbiorcow
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czy rolnikoéw dysponujacych, tytutem prawnym do zabytkow), albowiem kazdy akt prawa
miejscowego ze swej istoty winien mie¢ charakter generalny, abstrakcyjny i1by¢ skierowany do
nieoznaczonych imiennie adresatow. Potwierdzaja to wyroki sgdow administracyjnych, w tym m.in.
WSA wKielcach w wyroku z29 grudnia 2022r. (I SA/Ke 302/22, Legalis) potwierdzil, ze
zaniechanie wykonania obowigzku, wynikajacego z przepisu prawa, pozbawilo wlasciwy organ
(Prezesa UOKIK, ministra wtasciwego do spraw rolnictwa) mozliwosci skorzystania z przystugujace;j
mu ustawowo kompetencji do wyrazania zastrzezen na etapie procedowania projektu programu
pomocowego, a w konsekwencji moglo nawet prowadzi¢ do przyjecia wadliwego merytorycznie aktu
ustanawiajgcego program, a takie uchybienie stanowi istotne naruszenie prawa tj. procedury podjecia
uchwaty oraz ze bez znaczenia dla oceny wadliwosci procedury podjecia zaskarzonej uchwaty
pozostaje pdzniejsze - zgloszenie przez Rade Gminy do Prezesa UOKIK projektu uchwaty, gdyz
winno ono nastapi¢ przed podjeciem uchwaty.

W zwigzku z powyzszym Kolegium stwierdzilo, ze niezgloszenie projektu badanej uchwaty
przewidujacej udzielanie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis W rolnictwie lub
rybotowstwie przed jej podjeciem Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow oraz
ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa w trybie art. 7 ust. 3 1 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, stanowi istotne naruszenia prawa
1 przesadza o konieczno$ci stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaly w catosci.

Réwnoczesnie Kolegium odniosto si¢ do poszczegdlnych zapiséw zamieszczonych w badanym
akcie, w kontekscie regulacji zamieszczonej w art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1opiece nad zabytkami. Zgodnie ztym przepisem w trybie okreSlonym odrgbnymi
przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez
organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjete;j
przez ten organ uchwale. Z brzmienia tego przepisu wynika jednoznacznie, Ze organ stanowigcy
zostat upowazniony do okreslenia zasad wudzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach. Ten przepis stanowi stosowne upowaznienie
dla lokalnego prawodawcy, czyli tzw. delegacje, na podstawie ktorej moze by¢ ustanowiony akt
prawa miejscowego. Podkresli¢ ponownie nalezy, ze takie ustawowe upowaznienie szczegdlowo
okresla organ wilasciwy do wydania stosownego aktu i1materi¢, ktora moze stanowi¢ przedmiot
regulacji. Jak zauwazyl m.in. Naczelny Sad Administracyjny w tezie wyroku z dnia 22 lipca 2011 r.
(sygn. akt:Il OSK 738/11) uchwalajgc akt prawa miejscowego organ stanowigcy gminy musi
uwzglednié, ze ten akt winien by¢ wydany nie tylko na podstawie ustawy, ale 1 w granicach w niej
przewidzianych. Ponadto wielokrotnie w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym definiowano
pojecie ,,zasad” wystepujace w ustawodawstwie. Przykladowo w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 maja 2021 r. (sygn. akt [ GSK 169/21) wskazano, ze przez pojecie
"zasady" nalezy rozumie¢ normy okreslajagce komu mogg by¢ udzielane dotacje, jakie czynnosci ma
wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, aby mogt ja otrzymacd, a takze wskazujace zadania, na
ktore moze by¢ udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji to takze postgpowanie z wnioskiem

o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zatatwienia wniosku.
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Dokonujac ceny legalnosci badanej uchwaly Rady Gminy Lipowa Kolegium Izby stwierdzito,
ze czg$¢ wprowadzonej regulacji na podstawie tego aktu prawa miejscowego wykracza poza zakres
delegacji ustawowej sformulowanej w przywolanym art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow 1iopiece nad zabytkami. Dotyczy to czesci przepisOw podjetej uchwaly
zatytutowanej ,,Sposob przekazania, rozliczenia, nadzoru i kontroli” obejmujacej jej §§ 6 -11,
w ktorych unormowano kwestie rozliczania, nadzoru 1 kontroli dotacji, czyli przepisy wychodzace
poza problematyke zasad udzielania dotacji, ktore nie wynikaja zupowaznienia udzielonego
organowi stanowigcemu gminy przez ustawodawce w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami. Dodatkowo w § 12 podjetej uchwaty zdecydowano migedzy innymi, ze wzor
wniosku o udzielenie dotacji okresla zarzadzenie Wojta Gminy Lipowa, natomiast w ww. delegacji
ustawowej nie przewidziano mozliwosci cedowania przez organ stanowigcy cze$cl uprawnien

z zakresu ustalania zasad udzielania dotacji na organ wykonawczy gminy.

Z powyze] przytoczonych wzgledow Kolegium Regionalnej 1Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach stwierdzito niewaznos¢ badanej uchwaty.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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