Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 27 lipca 2023 r.

Uchwala Nr 260/XVII1/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 20 lipca 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr L.X/334/2023 Rady Gminy Miléwka z dnia 16 czerwca 2023 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2022 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania

budzetu Gminy Milowka za 2022 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2 16 oraz ust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325), w zwiagzku z art. 91 ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) -

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1.
Stwierdza si¢ naruszenie prawa w uchwale Rady Gminy Milowka Nr LX/334/2023 z dnia 16

czerwca 2023 r. wsprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za2022 rok wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Milowka za 2022 rok, polegajace na nieprawidlowym
zamieszczeniu w zalaczniku Nr 2 do uchwaly ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Milowka
za 2022 rok” informacji o stanie mienia Gminy isprawozdan z wykonania plandw finansowych
gminnych instytucji kultury oraz ich ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego —
czym naruszono art. 270 ust.4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2023 r. poz. 1270) w zwiazku zart. 18 ust.2 pkt4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.z2019r.
poz. 1461).

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Milowka Nr LX/334/2023 zdnia 16 czerwca 2023 r. w sprawie

zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2022 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
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Gminy Miléwka za 2022 rok wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu
21 czerwca 2023 1.

Badajac przedtozong uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzito w niej naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaty —ze wzgledu na opisany

ponizej stan faktyczny i prawny sprawy.

Rada Gminy Miléwka podjeta wdniu 16 czerwca 2023 r. uchwale Nr LX/334/2023
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2022 rok wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu Gminy Mildéwka za 2022 rok, opierajac si¢ na zawartych w podstawie prawnej
tej uchwaty przepisach: art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2023r. poz.40 zpdézn. zm.) oraz art. 270 ust.4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.). W podjetej uchwale Rada Gminy

Milowka uchwalita, co nastgpuje cyt.:

,§ 1. Po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego Wojta Gminy Milowka za 2022 rok oraz
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Milowka za 2022 rok, zatwierdza si¢ sprawozdanie
finansowe za 2022 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Milowka za 2022 rok.

§ 2. 1. Sprawozdanie finansowe Wojta Gminy Milowka za 2022 rok stanowi zalgcznik Nr 1 do
niniejszej uchwaty.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Milowka za 2022 rok stanowi zalgcznik Nr 2 do
niniejszej uchwaly i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.”

W zataczniku Nr2 do podjetej uchwaty wedlug oryginalnego brzmienia tresci tego zatgcznika
uchwalono:
1) Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Miléwka za 2022 rok (s. 1- 46 zal. nr 2);
2) Omoéwienie wykonania planu finansowego przychodow i1 wydatkow na dzien 31.12.2022 r.
Gminnego Osrodka Kultury w Milowce (s. 47 - 51 zat. nr 2);
3) Omoéwienie wykonania planu finansowego przychodow 1 wydatkow na dzien 31.12.2022 r.
Gminnej Biblioteki Publicznej w Milowce (s. 52 - 55 zal. nr 2);
4) Informacje o stanie mienia komunalnego Gminy Miloéwka (s. 56 - 58 zal. nr 2).

Wedtug postanowienia § 2 ust. 2 podjetej uchwaly sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Miléwka za 2022 rok wraz z ujetymi rowniez w zataczniku Nr 2 sprawozdaniami zawierajacymi
omoéwienie wykonania rocznych planéw finansowych gminnych instytucji kultury oraz informacja
o stanie mienia tej jednostki samorzadu terytorialnego zostato ogtoszone w Dzienniku Urz¢gdowym

Wojewoédztwa Slaskiego w dniu 23 czerwca 2023 r. pod pozycja 5110.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 in fine ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy rozpatrywanie
sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwatly w sprawie udzielenia lub

nieudzielenia absolutorium ztego tytulu. Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki
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samorzadu terytorialnego zawiera zestawienie dochodow 1 wydatkow wynikajace z zamknieé
rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (w szczegdélowosci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowej), natomiast sprawozdania z art. 265 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych (sprawozdania roczne z wykonania planu finansowego jednostek
wymienionych wart. 9 pkt 10, 13 114 tej ustawy) oraz informacja o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego s3 odrgbnymi od tego sprawozdania dokumentami, co wynika
z brzmienia art. 267 ust. 1 pkt 1- 3 ustawy o finansach publicznych. W mysl art. 270 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) - organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje 1 zatwierdza sprawozdanie finansowe jednostki
samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, w terminie do dnia
30 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym. Na podstawie tego przepisu organ stanowigcy
nie ma uprawnienia do zatwierdzania informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego
ani sprawozdan z wykonania planow finansowych samorzadowych instytucji kultury. Te dokumenty
nie sg elementami sktadowymi sprawozdania z wykonania budzetu gminy, zatem Rada Gminy
uchwalajac je w zalgczniku Nr 2, ktory miat uyymowac sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za
2022 r. naruszyta przepis art. 270ust. 4 tej ustawy w powiazaniu z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzegdowym
zostat okreslony przez ustawodawce w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.z2019 r. poz. 1461). Jest to katalog
zamkniety, ktory obejmuje:

1) akt prawa miejscowego stanowione przez wojewode iorgany administracji niezespolone;j;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,

w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkéw migdzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo - gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
1 organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu

1 organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, b) migedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji

rzadowej;
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7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu 1 wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu

gminy, powiatu 1 wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu

sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki

samorzadu terytorialnego;
9) statut urzgdu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowia

przepisy szczegOlne.

Wsréd wymienionych aktow znajduje sie sprawozdanie z wykonania budzetu gminy wykazane
wpkt7 art. 13 ww. ustawy. W tym katalogu brak wskazania jako podlegajacych publikacji
informacji o stanie mienia gminy oraz sprawozdan z wykonania planéw finansowych jednostek
wymienionych w art. 9 pkt 10, 13 1 14 ustawy o finansach publicznych. Przedmiotowe dokumenty

nie zaliczaja si¢ do zadnej z powyzszych kategorii aktow prawnych podlegajacych publikacji.

W ocenie Kolegium Izby popartym orzecznictwem sadéw administracyjnych (np. wyrok WSA
we Wroclawiu z dnia 23 wrze$nia 2010 r., III SA/Wr 428/10; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1
pazdziernika 2010 r., III SA/GI 2083/10) za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ m.in.: podjecie aktu
bez podstawy prawnej, wydanie aktu z przekroczeniem delegacji ustawowej, wydanie aktu przez
organ niewlasciwy w sprawie, stwierdzenie ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawa, asprzeczno$¢ jest oczywista 1bezposrednia, wprowadzanie regulacji
sformutowanych w sposob trudny do jednoznacznego odczytania, naruszenie przepisoOw regulujacych
procedure podejmowania uchwat jezeli na skutek tego naruszenia prawa zapadta uchwata o innej
tre$ci, niz gdyby naruszenie nie nastgpito. Za nieistotne naruszenie prawa naleZy natomiast uznaé
takie naruszenie, ktore jest mniej donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak np.
nies$cistos¢ prawna czy tez btad, ktéry nie ma wplywu na istotng tres¢ aktu organu gminy. Takie
naruszenia s3 jedynie przestanka do wskazania, ze akt zostal wydany z naruszeniem prawa, ale nie
stanowig przestanki do stwierdzenia jego niewaznos$ci (np. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 7 wrze$nia 2017 r., Il SA/Go 510/17).

Zamieszone nieprawidlowo w zataczniku Nr 2 do podjetej uchwaty ww. dokumenty wchodza
w sktad szeroko rozumianej procedury absolutoryjnej jednostki samorzadu terytorialnego, ale nie
stanowig sprawozdania z wykonania budzetu tejze jednostki samorzadu terytorialnego podlegajacego
zatwierdzeniu 1 publikacji. Z powyzszych wzgledow, Kolegium Izby ocenilo wystepujaca w badanej
uchwale wadliwo$¢ jako niestanowigca wystarczajacej przestanki do stwierdzenia jej niewaznosci
i dziatajac na podstawie art. 11 ust. 3 ww. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych, w zwigzku z art. art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
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gminnym zgodnie z ktorymi, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu
organ nadzoru (izba) nie stwierdza niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do

wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa — orzekto jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na zakonczenie, Kolegium Izby wskazuje na koniecznos¢ prawidlowego konstruowania

przyszlych uchwal podejmowanych w tej sprawie przez Rad¢ Gminy Milowka.

W przypadku nieistotnego naruszenia prawa -—organ nadzoru nie wkracza wladczo
w dziatalno$¢ organu nadzorowanego. Nie jest to zatem rozstrzygni¢cie nadzorczew rozumieniu

przepisOw ustaw ustrojowych. Wskazanie takie nie podlega zaskarzeniu do sagdu administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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