Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 27 lipca 2023 r.

Uchwala Nr 268/XVII1/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 20 lipca 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr LVIII/395/2023 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 26 maja 2023 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu naboru oraz realizacji projektu grantowego pn.: ,,Poprawa
efektywnosci energetycznej poprzez montaz instalacji fotowoltaicznych na potrzeby

gospodarstw domowych mieszkancéw Gminy Pilica — etap I1”

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4. oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ) w zwigzku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023 r. poz. 40 zpdzn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LVIII/395/2023 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 26
maja 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu naboru oraz realizacji projektu grantowego pn.:
,Poprawa efektywnosci energetycznej poprzez montaz instalacji fotowoltaicznych na potrzeby
gospodarstw domowych mieszkancow Gminy Pilica —etap II” z powodu zpowodu istotnego
naruszenia art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78
poz. 483 z pdzn. zm.) oraz art. 403 ust. 4 - 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. 22022 r. poz. 2556 z pdzn. zm.) — poprzez brak podstawy prawnej dla organu
stanowigcego do podejmowania uchwaly w sprawie projektow grantowych okreslonych w ustawie
z dnia 28 kwietnia 2022 roku o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LVIII/395/2023 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 26 maja 2023 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu naboru oraz realizacji projektu grantowego pn.: ,,Poprawa efektywnosci

energetycznej] poprzez montaz instalacji fotowoltaicznych na potrzeby gospodarstw domowych
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mieszkancow Gminy Pilica — etap II”, wptyneta do Regionalnej I1zby Obrachunkowej Katowicach
w dniu 4 lipca 2023 roku.

W dniu 20 lipca 2023 r. r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg
Nr 267/XVIII/2023 wszczelo postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww.
uchwaty. Prowadzac postegpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa,
okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Powyzsze naruszenie prawa stanowito podstawe do stwierdzenia
niewaznosci badanej uchwaly. Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny

1 prawny:

Uchwata Nr LVIII/395/2023 z dnia 26 maja 2023 r. Rada Miasta i Gminy Pilica przyjeta
Regulamin naboru oraz realizacji projektu grantowego pn.: ,,Poprawa efektywnosci energetycznej
poprzez montaz instalacji fotowoltaicznych na potrzeby gospodarstw domowych mieszkancoéw
Gminy Pilica —etap II”, wktorym okreslita zasady naboru irealizacji projektu grantowego
dofinansowanego w ramach programu Operacyjnego Europejskie Fundusze dla Slaskiego w latach
2021-2027. W podstawie prawnej badanej uchwaly przywolano m. in. art. 7 ust.1 pkt 1 i art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 41 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 400a ust. 1
pkt 21 iart. 403 ust.2 14 - 6 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.).

Z wyjasnien Przedstawicielki Gminy Pilica uczestniczacej w posiedzeniu Kolegium w dniu 20 lipca
br. oraz z zapisoOw § 1 regulaminu stanowigcego zatacznik do uchwaty wynika, iz Gmina uzyskata
dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie dla Slaskiego na lata 2021-
27 (dalej FESL 2021-27) w formie grantowej w naborze FESL.10.06-1Z.01-010/23. Projekt obejmuje
finansowanie inwestycji z zakresu odnawialnych Zrédet energii w ramach Dziatania 10.6 Rozwoj
energetyki rozproszonej opartej o odnawialne Zrédta energii - Infrastruktura stuzaca do produkcji

1 (lub) magazynowania energii z odnawialnych zrodet.

W § 4 ust.1 regulaminu Rada Gminy ustalita, ze beneficjent moze uzyska¢ grant ( dofinansowanie)
na podstawie zawartej umowy o powierzenie grantu do wysokosci 85% poniesionych wydatkéw na

instalacj¢. Uczestnik projektu ma prawo finansowania wktadu wiasnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach badajac przedmiotowa uchwale
stwierdza, ze zgodnie z definicjg pojecia ,,Projekt” zawarta w Regulaminie: Projekt polega na
zwigkszeniu poziomu produkcji energii ze zrodel odnawialnych oraz poprawie stanu powietrza na
terenie Gminy poprzez budowe instalacji fotowoltaicznych w budynkach mieszkalnych Projekt

realizowany begdzie w formule ,,grantowe;j” tj. udzielania przez Gming dotacji Grantobiorcy.

W regulaminie ustalono, ze przez pojgcie ,grantu” nalezy rozmie¢ ,, bezzwrotne $rodki
finansowe udzielane Grantobiorcy przez Grantodawce na podstawie umowy o powierzenie grantu na

realizacje inwestycji.”.

Kolegium Izby zapoznalo si¢ réwniez zuchwata Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego

Nr 1070/425/V1/2023 z dnia 19 maja 2023 r. w sprawie przyjecia dokumentu ,, Procedura grantowa
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w zakresie dzialan wdrazanych przez Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027 Wersja 2. Przedmiotowa
uchwata Zarzadu stanowila podstawe opracowania regulaminu przez Gming Pilica, co potwierdzita

uczestniczaca w Posiedzeniu Kolegium Przedstawicielka Gminy Pilica.

Po przeanalizowaniu ww. dokumentu stanowigcego zatacznik nr 1 do ww. uchwaty Zarzadu
Wojewodztwa Slaskiego Kolegium Izby stwierdza, ze - nie stanowi on zobowiazania dla
przystepujacych do Programu jednostek samorzadu terytorialnego do opracowania Regulaminu
Projektu grantowego w formie uchwaly organu stanowigcego, jako aktu prawa miejscowego.
Dokument ten okresla ujednolicony zakres procedur i warunkéw udzielania grantow. Wnioskodawca
winien przygotowa¢ Regulamin naboru irealizacji projektu grantowego oraz wzdér umowy
o powierzenie grantu, ktory zostanie zweryfikowany izatwierdzony na etapie oceny wniosku
o dofinansowanie —begda to zalaczniki do wniosku o dofinansowanie (Czg$¢ II — Opis procedury
grantowej wymaganej na etapie wniosku o dofinansowanie, Zasady ogo6lne, pkt 7 Procedury — str. 5).
Ponadto Zarzad Wojewddztwa okreslit w procedurze ,, Szczegotowe zasady wsparcia dla projektow
grantowych” na stronach 9-10, ze Gmina przystepujac do Programu grantowego musi zastosowac si¢

do tych wytycznych.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego badanej uchwaly Kolegium Izby
stwierdza, iz brak jest podstaw prawnych do regulowania zasad udzielania dotacji celowych w drodze
aktu prawa miejscowego w oparciu o przepisy art.403 ust. 4 - 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.

Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z pdzn. zm.).

W mysl art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska ustawodawca upowaznit organy
stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego do ustalania w drodze uchwal zasad udzielania
dotacji, o ktérych mowa w art. 403 ust. 4 obejmujacych w szczego6lnosci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu

jej rozliczania.

Powotane przepisy bedace podstawg do podjecia uchwaly przez organ stanowigcy gminy moga
by¢ zastosowane tylko w przypadku, gdy gmina decyduje o dofinansowaniu zadan inwestycyjnych
stuzacych ochronie srodowiska w formie dotacji, w zakresie zadan wtasnych okreslonych w art. 400a
ust. 1 pkt2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 138-42 Prawa ochrony $rodowiska, w wysokosci nie
mniejszej niz kwota wplywow z tytutu optat ikar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 1 6 Prawa
ochrony $rodowiska, stanowigcych dochdd budzetu gminy, pomniejszonej o nadwyzke z tytutu tych
dochodow przekazywang do wojewoddzkiego funduszu, o czym stanowi art. 403 ust. 2 Prawa ochrony
srodowiska.

Odnoszac si¢ do badanej uchwaty Rady Miasta 1 Gminy Pilica Kolegium Izby zauwaza, ze
w celu realizacji programu grantowego Gmina powinna zastosowaé si¢ do wymogdéw Instytucji
Zarzadzajacej $rodkami programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027 zwiazanych
zrealizacja projektow dofinansowanych ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego 1 Funduszu Sprawiedliwej Transformacji i opracowa¢ oraz opublikowa¢ dokumenty
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szczegblowo opisane we wczesniej przywolanej uchwale Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego. Dla
czynnosci tych nie jest jednak wymagana odrgbna uchwata organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego o charakterze prawa miejscowego. Zasady realizacji programu grantowego
opierajg si¢, w ocenie Kolegium Izby, na uregulowaniach zawartych w ustawie z dnia 28 kwietnia
2022 r. ozasadach realizacji zadan finansowanych ze S$rodkoéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079) i wydawanych na jej podstawie wytycznych.
Ustawodawca wtej ustawie nie upowaznit organdéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego do ksztattowania w drodze uchwal bedacych aktami prawa miejscowego regulacji
okreslajacych zasady i tryb udzielania grantow. Nalezy zwroci¢ uwage na art. 41 ust. 10 tej ustawy,
w ktorym ustawodawca postanowit, ze to wlasciwa instytucja zatwierdza procedury dotyczace

realizacji projektu grantowego opracowane przez beneficjenta projektu grantowego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdza zatem, ze regulowanie
w akcie organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego kwestii, ktore wykraczajg poza
granice upowaznienia ustawowego stanowi naruszenie zasady legalizmu wyrazonej w art. 7
Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. poz. 483 z p6zn. zm.), zgodnie z ktoéra organy wiladzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa, a takze naruszenie art. 94 Konstytucji RP, w mysl ktorego
organy jednostek samorzadu terytorialnego dziataja na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie iustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania

tych organow.

Stosownie do obowigzujacych przepiséw prawa organy jednostek samorzadu terytorialnego
uchwalaja akty prawa miejscowego w oparciu o delegacje ustawowa i w granicach upowaznienia
ustawowego. Rady jednostek samorzadu terytorialnego nie maja zatem kompetencji do
podejmowania uchwat bez upowaznienia okreslonego ustawg dla tych organow.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdza niewaznos$¢
badanej uchwaly Nr LVIII/395/2023 z dnia 26 maja 2023 r. i postanawia jak na wstepie.

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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