Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 13 wrze nia 2023 r.

Uchwala Nr 292/XX/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 31 sierpnia 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr RG.0007.535.2023 Rady Gminy Lyskiz dnia 29 czerwca 2023 r.

w sprawie zmian budzetu Gminy Lyski na 2023 rok

Na podstawie art. 11 wust.1 pkt2, art. 12 ust.2 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325)
wzwigzku zart. 91 wust.1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 72023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

u c h wala, co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly NrRG.0007.535.2023 Rady Gminy Lyski zdnia
29 czerwca 2023 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Lyski na 2023 rok w czeSci dotyczacej § 1
pkt 9 uchwaty, tj. zmniejszenia wydatkéw w dziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdziale 85153 oraz
85154 o kwotg 28.614,58 zt oraz zwigkszenia wydatkéw w dziale 926 - Kultura fizyczna, rozdziale
92601, § 6050 o kwotg 28.614,58 zl z przeznaczeniem na budowe trybuny dla widzéw na boisku
sportowym w Nowej Wsi, z powodu dokonania przez organ stanowigcy Gminy z wlasnej inicjatywy
zmian w budzecie Gminy, przekraczajagcych zakres zmian zaproponowanych przez organ
wykonawczy, czym istotnie naruszono art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz art. 60 ust 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr RG.0007.535.2023 Rady Gminy Lyski z dnia 29 czerwca 2023 roku w sprawie
zmian budzetu Gminy Lyski na 2023 rok, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach w dniu 5 lipca 2023 roku. W¢jt Gminy Lyski pismem z dnia 6 lipca br. wnidst
o zweryfikowanie prawidtowosci ilegalnosci (zgodnosci z prawem) ww. uchwaty. Wojt Gminy

poinformowal, ze do przedtozonego przez Wdjta projektu uchwaly w sprawie zmian budzetu Gminy
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na 2023 rok przyjeto na sesji w dniu 29 czerwca br. poprawki, pomimo wyrazenia przez Wojta
jednoznacznego sprzeciwu wobec zaproponowanych zmian, czym naruszono, jego zdaniem,

obowigzujace przepisy.

W dniu 20 lipca 2023 roku Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg
Nr 263/XVIII/2023 wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci wyzej
wymienionej uchwaly Rady Gminy Lyski. W posiedzeniu Kolegium Izby uczestniczyt przedstawiciel

organu wykonawczego Gminy.

Kolegium Izby prowadzac postgpowanie, stwierdzito w badanej uchwale istotne naruszenie
prawa, okreslone w §1 niniejszej uchwaty. Kolegium podjeto uchwate w nastepstwie dokonanych
nastgpujacych ustalen:

Na sesji Rady Gminy Lyski w dniu 29 czerwca 2023 r. do przedtozonego przez Wojta Gminy
projektu uchwaty w sprawie zmian budzetu Gminy na 2023 rok wniesione i przegtosowane zostaty
poprawki dotyczace zmiany planu wydatkow budzetowych. Z wnioskiem o dokonanie zmian
wystapit Klub Radnych ,,Niezalezni dla dobra Gminy Lyski”. Wnioskowane zmiany polegaly na
zmniejszeniu wydatkow w dziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdziale 85153 oraz 85154 o kwote
28.614,58 zt oraz zwigkszeniu wydatkow w dziale 926 - Kultura fizyczna, rozdziale 92601, § 6050
o kwote 28.614,58 zt z przeznaczeniem na budowe¢ trybuny dla widzéw na boisku sportowym
w Nowej Wsi. Z uzasadnienia wniosku Klubu Radnych wynikalo, ze w zwigzku z wplywem do
budzetu gminy dodatkowych $rodkow w kwocie 28.614,58 zt z optaty za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych 1 przeznaczeniem ich zgodnie z Gminnym Programem Rozwigzywania
Programow Alkoholowych na profilaktyke alkoholowa realizowang przez O$rodek Wspierania
Rodziny radni wnioskuja o przesunigcie takiej samej kwoty na budowe trybuny dla widzéw na
boisku w Nowej Wsi, ktoéra bedzie shluzy¢é wczasie imprez sportowych i kulturalnych
organizowanych na tym obiekcie, gdzie migdzy innymi rozgrywane sg mecze druzyn miodziezowych
z terenu catej gminy. Pomimo wyrazenia jednoznacznego sprzeciwu przez Wojta Gminy wobec
zaproponowanych zmian, poprawki zostaly przyjete na przedmiotowej sesji. W zwigzku

z powyzszym w tresci podjetej przez Rade Gminy uchwaty dodano w § 1 pkt 9 zapis:

,,Dokonuje si¢ zmian w wydatkach budzetu gminy poprzez:
- zmniejszenie w dz. 851 - Ochrona zdrowia, rozdziat 85153 oraz 85154 o kwoteg 28 614,58 zt
- zwigkszenie w dz. 926 - Kultura fizyczna, rozdziat 92601 par. 6050 o kwote 28 614,58 zt

z przeznaczeniem na budowe trybuny dla widzow na boisku sportowym w Nowej Wsi”.

Zgodnie z przedstawionym przez organ wykonawczy projektem uchwaly dotyczacej dokonania
zmian w budzecie gminy na 2023 rok, propozycja zmian w budzecie zlozona przez Wojta Gminy nie
obejmowata zmian (zwigkszen badz zmniejszen) w planie wydatkow w dziale 926 - Kultura fizyczna,

w tym takich ktore wprowadzatyby realizacj¢ nowego zadania inwestycyjnego.
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Na mocy art. 211 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych podstawa
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata
budzetowa. Artykut 211 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodow 1 wydatkdw oraz przychoddéw irozchodoéw tej jednostki. Inicjatywa
w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej, jak 1 uchwaly o zmianie uchwaty budzetowe;j
przyshuguje wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego, co wynika z art. 233 pkt 1 13
tej ustawy. Ponadto na mocy art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadzie

gminnym wojtowi przyznano wylaczne prawo do zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy.

W swietle powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uznato, ze
Rada Gminy Lyski dokonujac w przedstawiony sposob zmian w budzecie Gminy naruszyla w sposob
istotny obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa. Zgodnie z brzmieniem art. 233 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, inicjatywa sporzadzenia projektu uchwaty o zmianie uchwaty budzetowe;j
przystuguje wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego. Tak samo przepis art. 60 ust 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym przyznaje wojtowi wytaczne prawo do zgtaszania propozycji
zmian w budzecie gminy. Dla potwierdzenia takiego pogladu mozna przytoczy¢ orzeczenie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, ktory w wyroku sygn. akt. 11
SA/Go 520/13 z dnia 14 sierpnia 2013 r. stwierdzil, ze przyznanie organom stanowigcym prawa do
decydowania bez zgody organu wykonawczego o ksztatcie wigkszo$ci postanowien uchwaly
budzetowej prowadziloby do istotnego =zagrozenia dla szeroko pojetego tadu finanséw
samorzadowych 1ipodstawowej zasady roéwnowagi budzetowej. Podobne stanowisko zajat
Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie, ktéry w wyroku z dnia 18 lutego 2014 roku, sygn.
akt. TSA/Kr 1637/13 stwierdzil, ze w przypadku gdy w wyniku wystgpienia przez organ
wykonawczy z inicjatywa w sprawie zmian w budzecie organ stanowiacy chce wprowadzi¢ w nim
zmiany nie objete tg inicjatywa musi uzyskac¢ zgode organu wykonawczego. W wyroku takze tego
Sadu zdnia 18 wrzesnia 2014 roku, sygn. akt I SA/Kr 1298/14 zawarto, ze organ stanowiacy
uchwalajac zmiany uchwaty budzetowej na podstawie przedstawionego projektu, nie jest uprawniony
do wprowadzania przy tej okazji, z wlasnej inicjatywy, zmian nieobjetych tym projektem. Innymi
stowy w przypadku zmian wuchwale budzetowej inicjatywa organu wykonawczego dotyczy
konkretnych kwestii i w ten sposdb wyznacza organowi stanowigcemu ramy, w ktorych moze nadaé
tej uchwale okreslony ksztatt. Sprawa zajmowat si¢ takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
sygn. akt II GSK 255/15 z dnia 16 czerwca 2016 roku, w ktorym oddalit skarge kasacyjng od wyroku
WSA w Krakowie zdnia 18 wrzesnia 2014 roku, przyznajac racje wtym wzgledzie organowi
nadzoru (por. takze wyrok NSA sygn. akt [ GSK 257/22 z dnia 18 stycznia 2023 r.).

Wedhug Kolegium Izby, w procesie ksztattowania uchwatly budzetowej, ustawodawca wyraznie
odréznia dwa etapy mozliwosci wprowadzania do niej zmian, a mianowicie: etap zmian
wprowadzanych do projektu uchwaty budzetowej (jeszcze nie uchwalonej przez organ stanowiacy)
oraz etap zmian wprowadzanych w uchwalonej juz uchwale budzetowej (po uchwaleniu budzetu

ijego realizacji przez organ wykonawczy). O warunkach wprowadzania przez organ stanowiacy
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zmian w projekcie uchwaly budzetowej traktuje art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Poniewaz odnosi si¢ on wytgcznie do zmian w projekcie uchwaly budzetowej, za$ art. 233 pkt 1 13
ustawy przyznaje zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego wylaczng inicjatywe w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaly budzetowej, jak 1wylaczng inicjatywe w sprawie sporzadzenia
projektu uchwaly o zmianie uchwaty budzetowej, nalezy skonstatowac, ze zakres dopuszczalnych
zmian wprowadzanych przez organ stanowigcy w obu sytuacjach jest rozny. O ile w procesie
podejmowania uchwaty budzetowej mozliwo$¢ wprowadzenia przez organ stanowigcy zmian
w projekcie tej uchwaly przedstawionej przez organ wykonawczy jest ograniczona jedynie
warunkiem wynikajacym z art. 240 ust. 2 ww. ustawy, o tyle w przypadku dokonywania zmiany
w juz uchwalonym budzecie, uprawnienia organu stanowigcego doznajg jeszcze innych ograniczen.
Nalezy wskaza¢, ze art. 240 ust. 2 ustawy winien by¢ interpretowany $cisle 1z przedstawionych
w nim zasad nie mozna wnioskowac, ze we wszystkich pozostalych przypadkach nim nieobjetych
organ stanowigcy moze dokonywa¢ dowolnych zmian w budzecie. Zasadg prawa administracyjnego
jest dziatanie organdw na podstawie 1w granicach prawa, wylaczona jest tu zatem wszelka
dowolnos¢. Jak zauwazono w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego "prawo wnoszenia
poprawek nie moze przeksztatlca¢ si¢ w surogat prawa inicjatywy ustawodawczej" -zob. R.
Krawczyk glosa do wyroku NSA zdnia 16 lutego 2011 r., sygn. akt II GSK 224/10. Zdaniem
Kolegium Izby, ewentualne poprawki powinny zmierza¢ do doskonalenia projektu, ale w granicach

wyznaczonych celem i1 przedmiotem wyznaczonym przez organ wykonawczy.

W $wietle powyzszych rozwazan, nalezy oceni¢, ze Rada Gminy Lyski uchwalajac zmiany
budzetu wyraznie wyszta poza przedmiot zaproponowanych przez organ wykonawczy regulacji.
Rada Gminy, co bardzo wazne w sprawie, nie uzyskala akceptacji ze strony Wojta na wprowadzane
z inicjatywy grupy radnych zmiany. Dziatania Rady Gminy nie moga by¢ tez uznane przez organ
nadzoru za dopuszczalng korekte przedstawionego przez organ wykonawczy projektu uchwaty.
Przyjecie stanowiska, iz w przypadku wystgpienia przez organ wykonawczy z inicjatywa zmian
w okreslonej czesci uchwaty budzetowej, organ stanowiacy uzyskiwatby mozliwo§¢ wprowadzenia
zmian w kazdej innej czg$ci tej uchwaty, prowadziloby do ograniczenia ustawowo zagwarantowanej
kompetencji organu wykonawczego w zakresie wylacznosci inicjatywy. Nalezy dodaé, ze to organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego odpowiada za realizacj¢ uchwaly budzetowej i nie
moze by¢ pozbawiony wplywu na zakres dokonywanych w tej uchwale zmian. W zaistnialej sytuacji
natomiast - jak wynika z tresci ztozonego do tut. Izby przez Woéjta Gminy pisma - uchwalona przez
Rade¢ Gminy zmiana, zwlaszcza dotyczaca zmniejszenia wydatkow w rozdziale 85153 uniemozliwia
realizacje umowy zawartej przez Gming w dniu 27 czerwca 2023 r. z Wojewodztwem Slaskim -
Regionalnym Os$rodkiem Polityki Spotecznej na realizacje projektu pn. ,,Organizacja czasu wolnego
dla dzieci i mtodziezy” finansowanego w czgsci ze $rodkow pochodzacych z dotacji otrzymanej

z budzetu Wojewodztwa.

Dodatkowo Kolegium zwrocilo uwagg, ze przeglosowane przez Rad¢ Gminy zmiany w planie

wydatkow budzetowych na 2023 rok, ujete w § 1 pkt 9 podjetej uchwaly, dotyczace dziatu 851 -
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Ochrona zdrowia, rozdzialu 85153 oraz 85154 nie precyzuja kwot dotyczacych poszczegdlnych
rozdziatéw oraz paragrafow klasyfikacji budzetowej, a takze ich grup, co jest niezgodne z art. 236
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) 1§ 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw irozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 513 zpdzn. zm.), atakze niezgodne ze szczegdlowoscia, w jakiej uchwalony zostat budzet
Gminy Lyski na 2023 rok.

Z uwagi na to, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze bez zgody
zarzagdu dokona¢ zmian wuchwale budzetowe; wychodzacych poza inicjatywe organu
wykonawczego, gdyz propozycja zmian w budzecie juz uchwalonym powinna pochodzi¢ od zarzadu,
co wynika z wymienionych wyzej przepisOw 1znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym,
w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zasadnym bylo stwierdzenie
istotnego naruszenia prawa w badanej uchwale. Kolegium nakazalo usunigcie wystepujacego
naruszenia prawa 1 wyznaczylo termin do dokonania naprawy - do dnia 18 sierpnia 2023 roku, pod

rygorem uniewaznienia uchwaly w czesci dotknigtej istotnym naruszeniem prawa.

W posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 31 sierpnia
2023 r., oterminie ktérego powiadomiono organy Gminy Lyski, zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy. Z przestanego
i1 odczytanego na posiedzeniu Kolegium pisma Wojta Gminy wynika, ze Rada Gminy Lyski nie

podjeta uchwaty naprawczej w wyznaczonym przez Kolegium terminie.

Przepisy art. 12 ust. 2 iust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowia, Ze
jezeli organ wlasciwy w wyznaczonym terminie nie usunie wskazanych przez izbe nieprawidtowosci,
kolegium izby orzeka o niewaznos$ci uchwat w catosci lub wcze$ci oraz, ze w przypadku
stwierdzenia niewazno$ci uchwatly budzetowej w catosci lub w czesci budzet lub jego cze$¢ dotknigte

niewaznoscig ustala kolegium izby.

Jak juz wcze$niej wskazano, z poréwnania projektu uchwaty zlozonego przez Wojta Gminy
Lyski 1 tresci podjetej przez Rade Gminy w dniu 29 czerwca 2023 r. uchwaty Nr RG.0007.535.2023
w sprawie zmian budzetu Gminy Lyski na 2023 rok wynika bezspornie, ze Rada Gminy wprowadzita
zmiany opisane wyzej, w planie wydatkéw budzetu z wilasnej inicjatywy, bez uzyskania wymaganej
zgody organu wykonawczego, do czego nie byla uprawniona. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, ze zgodnie z brzmieniem
art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) inicjatywa
w sprawie sporzadzenia zmiany uchwaty budzetowej przyshuguje wytacznie zarzadowi jednostki

samorzadu terytorialnego. Podobnie przepis art. 60 ust. 2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym
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(Dz. U. 22023 r. poz. 40) przyznaje wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta wytgczne prawo do

zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy.

Zdaniem Kolegium Izby, przy podejmowaniu wdniu 29 czerwca 2023 r. uchwatly
Nr RG.0007.535.2023 w sprawie zmian budzetu Gminy Lyski na 2023 rok Rada Gminy Lyski
w sposob nie budzacy watpliwosci istotnie naruszyla przywolane wyzej przepisy art. 233 pkt 3
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 60 ust.2 pkt4 ustawy
o samorzadzie gminnym iz tego powodu Kolegium na podstawie art. 11 ust. I pkt2 oraz art. 12
ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych postanowito
stwierdzi¢ niewazno$¢ badanej uchwaly Rady Gminy Lyski, w czgsci opisanej w § 1 sentencji

niniejszej uchwaty.

Zdaniem Kolegium, przepisy art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych jak i art. 60 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuja na wyrazny podzial kompetencji pomi¢dzy organami
gminy w zakresie sporzadzania projektu uchwaly budzetowej oraz projektu o zmianie uchwaly
budzetowej, a uchwalaniem budzetu i1 jego zmian. Podzial ten jest $cisle zwigzany ze zmiang pozycji

ustrojowej tych organow, spowodowang bezposrednim wyborem organu wykonawczego.

Ustawodawca uchwalajgc 20 czerwca 2002 r. ustawe o bezposrednim wyborze woijta,
burmistrza 1iprezydenta miasta w sposob jednoznaczny opowiedzial si¢ za zwigkszeniem
niezaleznosci organu wykonawczego w stosunku do organu stanowigcego gminy, dazac jednoczesnie
do zwigkszenia zakresu odpowiedzialnosci za sprawy gminy, poprzez jej personifikacje. W zakresie
spraw budzetowych, to m. in. wojt gminy ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Ponoszac odpowiedzialno$¢ za wykonanie budzetu, organ wykonawczy nie

moze by¢ pozbawiony wptywu na zakres przedmiotowy dokonywanych zmian w budzecie.

Analiza materiatu dowodowego, zebranego w toku postgpowania nadzorczego prowadzonego
wobec uchwaty Nr RG.0007.535.2023 Rady Gminy Lyski z dnia 29 czerwca 2023 roku w sprawie
zmian budzetu Gminy Lyski na 2023 rok wykazata w sposob nie budzacy watpliwosci, ze Rada
Gminy Lyski z wlasnej inicjatywy, bez uzyskania akceptacji Wojta Gminy zmniejszyta wydatki
w dziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdziale 85153 oraz 85154 o kwote 28.614,58 zt oraz zwigkszyla
wydatki wdziale 926 - Kultura fizyczna, rozdziale 92601, § 6050 okwote 28.614,58 =zt
z przeznaczeniem na budowe trybuny dla widzow na boisku sportowym w Nowej Wsi. Kolegium

Izby, poczynione zmiany w tym zakresie uniewaznilo.

Biorgc pod uwagge powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
orzekto jak w sentencji.
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Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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