Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 28 stycznia 2020 r.

Uchwala Nr 42/11/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 16 stycznia 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr XXIII/190/19 Rady Miejskiej w Swietochlowicach z dnia 30 grudnia
2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Swietochlowice na lata 2020 -

2030

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 1 13
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2019 r. poz. 506) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewaznos$¢ uchwaty Nr XXII1/190/19 Rady Miejskiej
w Swietochtowicach z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Swietochtowice na lata 2020 - 2030, zpowodu braku spelnienia ustawowego wymogu
realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej czym w sposob istotny naruszono art. 226 ust. 1
w zwigzku z art. 226 ust. 2a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z p6zn. zm.) 1 w konsekwencji art. 243 ust. 1 ww. ustawy w zwigzku z art. 9 ust. 1 i ust. 3
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych

ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXI11/190/19 Rady Miejskiej w Swictochtowicach z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Swigtochtowice na lata 2020 — 2030 wptynela
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do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 7 stycznia 2020 r. W dniu 9 stycznia
2020 r. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg Nr 5/1/2020 wszczeto
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly Rady Miejskiej
w Swietochtowicach.
Badanie nadzorcze przedmiotowej uchwaly przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby

w dniu 16 stycznia 2020 r. O terminie posiedzenia powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze
w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika zart. 18 ust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzito istotne naruszenie prawa
w badanej uchwale. Podstawg rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny 1 prawny.
Dla oceny przedlozonej uchwaly kluczowe znaczenie miata dla Kolegium Izby ocena realistycznosci

przedstawionych w niej danych.

Przedlozona uchwatla w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Swigtochtowice obejmuje
lata 2020 —2030. W okresie objetym prognoza dochody Miasta ksztattuja si¢ na poziomie
273.047.059 zt —326.177.126,98 zt za§ wydatki na poziomie 267.320.427 zt —319.177.126,98 zt.
W kazdym zlat Miasto prognozuje uzyskanie nadwyzki budzetowej, przeznaczonej na splate
zobowigzan z lat ubiegtych. W latach 2020 — 2025 planuje si¢ uzyskiwa¢ dochody ze sprzedazy
majatku, przy czym w 2020 r. jest to kwota 4.800.000 zt, zas w kazdym kolejnym roku do 2025 r. —
1.500.000 zt. Dtug Miasta na koniec 2020 r. ma wynies¢ 77.676.999,45 zl, a jego splata ma nastgpic
ostatecznie w 2030 r. Dochody 1 wydatki biezagce na lata objete prognoza ustalone zostaly przy
zachowaniu relacji, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, za$ prognoza kwoty
dhugu zostata sporzadzona zzachowaniem wymogu, o ktorym mowa w art. 243 ust.1 ustawy
o finansach publicznych.

W wykazie przedsigwzig¢ wskazano zadania, realizowane zudziatem $rodkéw o ktorych w art. 5
ust. 1 pkt2 13 ustawy o finansach publicznych jak i zadania pozostate. Miasto nie realizuje zadan
zwigzanych z umowami partnerstwa publiczno — prywatnego. Zgodnie ze sporzagdzonym wykazem,
poza zadaniami juz realizowanymi, Miasto planuje rozpoczecie w 2020 r. nowych przedsigwziec¢, do
ktorych nalezg:

- Budowa zjazdu zDW 902 (DTS) zokresem realizacji 2020 -2025 itacznymi naktadami
finansowymi w kwocie 4.800.000 zt
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- Przebudowa ul.bagiewnickiej zokresem realizacji 2020 —2024 1itgcznymi naktadami
finansowymi w kwocie 9.840.000 zt

- Remont i1 przebudowa ul. Bytomskiej (etap I11l) od ul. Polnej do ul. Chorzowskiej z okresem
realizacji 2020-2025 1 lacznymi naktadami finansowymi w kwocie 17.200.000 zt

- Rozbudowa uktadu komunikacyjnego w rejonie ulic Uroczysko i Krasickiego w Swigtochtowicach
z okresem realizacji 2020-2024 1 tacznymi naktadami finansowymi
w kwocie 5.300.000 zt.

W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej wskazano m.in., ze przygotowujac

prognoze dochodow w latach 2020-2030 kierowano si¢ wytycznymi Ministra FinansOw dotyczacymi
stosowania przez j.s.t. jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, danymi historycznymi za
ostatnie lata oraz przewidywanym wykonaniem za 2019 rok. Wydatki kalkulowano przy
uwzglednieniu mozliwosci dochodowych 1po przeprowadzonej analizie zadan biezacych
koniecznych do realizacji oraz zadan obligatoryjnych wnikajacych z przepisow prawa. Jak wskazano,
wydatki biezagce na 2020 r. obejmujg w peini planowane wydatki Urzgdu Miejskiego 1 jednostek
organizacyjnych miasta zgodnie ze ztozonymi potrzebami oraz splate prolongowanych zobowigzan
z 2019 roku. Wskazano na koniecznos¢ kontynuowania w latach 2021-2030 racjonalnej gospodarki
finansowej 1 dyscyplinowania wydatkow biezacych 1izalozono ich wzrost w kolejnych latach
w przedziale od 0,85% do 2,41%. Wskazano ponadto na podjete w2019 r. dziatania
oszczednosciowe 1 kwoty z nich wynikajace. W zakresie kwoty dlugu wskazano m.in., ze w latach
2020-2022 uwzgledniono:
- sptate zalegtosci (5.764.651,17 zt) za 2018 rok Gornoslasko — Zaglebiowskiej Metropolii z tytutu
wptat gmin cztonkowskich, zgodnie ze stosowna Uchwalg Zarzadu GZM; w latach 2020-2022 sptaty
przedstawiajg si¢ nastepujaco: 2020 r. -1.921.552 zt, 2021 r. — 1.921.552 zt, 2022 r. — 1.281.027,17 zt
- splatg¢ zobowigzania (3.655.475,97 zl) za 2018 rok, zgodnie zugoda mediacyjng z dnia
28 pazdziernika br., w tym na 2020 rok — 1.521.778,43 zt.

Z pisma Prezydenta Miasta z dnia 8 stycznia 2020 r., Znak FN.[.300.2.2020 wynika ponadto,
ze na dzien 30 grudnia 2019 r., tj. na dzien podj¢cia badanej uchwaty Miasto posiadato zobowigzania
w stosunku do ktérych odroczony zostat termin platnosci, przy czym czgs¢ miata zosta¢ zaptacona do
konica 2019 r. a cze$¢ bedzie obcigzata budzety lat nastepnych. Kwota zobowigzan odroczonych na
dzien 30 grudnia 2019 r. (wymieniona w zatgczonej tabeli w pozycjach 1-18) wynosi 18.560.575,16
zt, aponadto wskazano, ze Miasto posiada zobowigzanie wobec Goérnoslasko Zaglebiowskiej
Metropolii roztozone na raty zterminami sptat wlatach 2019 —2022 (zgodnie z Uchwalg

nr 157/2019 Zarzadu GZM) atakze zobowigzanie dotyczace termomodernizacji budynku
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Powiatowego Urzedu Pracy, ktore zgodnie zugoda mediacyjng zostato rozlozone na raty platne
w latach  2019-2020. Zobowigzanie wobec GZM wynosi 5.124.131,17 zt aztytulu
termomodernizacji PUP 1.371.778,43 zt. Laczna kwota zobowigzah odroczonych na dzien 30
grudnia 2019 r. wynosita wigc 25.056.484,76 zi, przy czym do zaptaty w 2019 r. przypadato
10.496.321 zl, za$§ budzety lat nastepnych beda obcigzone zobowigzaniami odroczonymi

w nastepujacych wielkosciach:

2020 r. — 11.357.584,59 z1, z czego wydatki biezace stanowig 9.985.806,16 zt
2021 r. —1.921.552 zt, z czego wydatki biezace stanowig 1.921.552 zi

2022 r. —1.281.027,17 zt, z czego wydatki biezace stanowig 1.281.027,17 zt.

Ponadto z pisma Prezydenta Miasta z dnia 15 stycznia 2020 r., Znak FN.[.300.7.2020 wynika, Ze
z planowanej do zaptaty w 2019 r. kwoty odroczonych ptatnosci w wysokosci 10.496.321 zi,
stanowigce] raty skladek cztonkowskich wobec Gornoslasko — Zaglebiowskiej Metropolii
uregulowano do dnia 31 grudnia 2019 r. kwote 2.862.633 zt (stanowigca rownowartos¢ sktadek za
miesigce luty, marzec i1 kwiecien 2019 r.), za§ na dzien 31 grudnia 2019 r. pozostalo do zaptaty
7.633.688 zt (co stanowi rownowartos$¢ rat skladek za miesigce maj — grudzien 2019 r.). Z kwoty
odroczonych na 2020 r. platnosci wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w wysokosci
8.064.254,16 zt uregulowano do dnia 31 grudnia 2019 r. kwote 1.141.158,88 zl, za§ na dzien
31 grudnia 2019 r. pozostato do zaptaty 6.923.095,28 zi.

Z dokumentéw posiadanych przez tutejsza Izbe wynika, zZe zobowigzanie dotyczace
termomodernizacji budynku Powiatowego Urzedu Pracy, ktore zgodnie z ugoda mediacyjng zostato
rozlozone na raty platne w latach 2019-2020, obcigzy budzet 2020 r. w kwocie 1.521.778,43 zt, nie
za$ 1.371.778,43 z1, jak wskazano w pismach Prezydenta Miasta. Na kwote 1.521.778,43 zt wskazuje
zarowno tres¢ zawartej ugody z dnia 28 pazdziernika 2019 r. zawartej przez Miasto jak iplan
wydatkéw w przyjetej przez Rade Miejska w Swietochtowicach Uchwale Nr XXII1/191/19 z dnia 30
grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Swigtochtowice na 2020 rok, gdzie w dziale
853 — Pozostale zadania w zakresie opieki spotecznej, rozdziale 85333 — Powiatowe Urzedy Pracy
zaplanowano jako wydatek majatkowy kwote 1.521.778,43 zt. Obecni na posiedzeniu Kolegium Izby
przedstawiciele Miasta nie wskazali zczego wynika réznica miedzy kwota wynikajaca z pism
Prezydenta Miasta a kwota wynikajaca z zawartej ugody iz planu budzetu Miasta na 2020 r.,
potwierdzili natomiast, ze nie dokonano wczesniejszej splaty kwoty przypadajacej do zaptaty w 2020

r. zgodnie z zawartg ugoda. Ponadto Przedstawiciele Miasta poinformowali, ze w zwigzku z faktem
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1z nie zaptacono w planowanym terminie (do 31 grudnia 2019 r.) sktadek za miesigce maj-grudzien
2019 r. wobec GZM, trwaja rozmowy majace na celu rozlozenie na raty powstalej zaleglosci, przy
czym nie jest znany, na dzien posiedzenia Kolegium Izby, okres na jaki zaleglo$¢ zostanie roztozona.
Biorgc pod uwage informacje wynikajace ze zlozonych przez Prezydenta Miasta pism a takze
wyjasnien ztozonych przez Przedstawicieli Miasta na posiedzeniu Kolegium Izby ustalono, ze
z tytulu odroczonych w 2019 r. zobowigzan a takze zobowigzah niezaptaconych w przewidzianym
pierwotnie terminie (sktadki wobec GZM o terminie zaptaty do 31 grudnia 2019 r.) budzety 2020 r.
1 lat nastgpnych beda obcigzone w tacznej kwocie 21.202.692,88 zt. Z dokonanych juz odroczen

termindéw platnosci wynika, ze w kolejnych latach bedg to nastepujace wielkosci:
2020 r. — 10.366.425,71 z, z czego wydatki biezace stanowig 8.844.647,28 zi
2021 r. —1.921.552 zt, z czego wydatki biezace stanowig 1.921.552 zi

2022 r. —1.281.027,17 zt, z czego wydatki biezace stanowig 1.281.027,17 zt.

Ponadto kwoty w poszczegdlnych latach zostang zwigkszone w zwigzku z planowanym odroczeniem
sktadek za miesigce maj-grudzien 2019 r. wobec GZM.

Kolegium Izby ocenito dokonane przez Miasto odroczenia ptatnosci pod katem ich wptywu na
relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Stosownie do postanowien art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu na rok 2020, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytéw 1ipozyczek, o ktorych mowa wart. 89 ust. 1 pkt2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 1 art. 90, w tym odsetkami od kredytow 1 pozyczek,

2) wykupdéw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obsluge zobowigzan wynikajacych
z papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami
1 dyskontem od tych papierow,

3) splat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych
niz okreslone w pkt1, z wylgczeniem rat zobowigzan okreslonych wart. 91 ust.3 pkt1, wraz
znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan zaliczanych do tytutu

dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,
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4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw biezacych budzetu,

przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu.

Zgodnie z zasadami wprowadzonymi przez ustawodawce dotyczacymi ustalania relacji splaty
zobowigzan na 2020 r. 1lata kolejne, do kwoty sptat (lewa strona relacji) zalicza si¢ m.in. kwoty
zwigzane ze splata rat iobstuga innych zobowigzan zaliczonych do kredytow ipozyczek na
podstawie art. 72 ust.la ustawy o finansach publicznych, jezeli zobowigzania te zostaly zaciagnigte

po 1 stycznia 2019 r.

Kwoty wynikajace z odroczen platnosci zobowigzan, ktore w 2019 r. zostaly odroczone na 2020 r.,
lub lata kolejne, powinny zdaniem Kolegium Izby zosta¢ doliczone, w zalaczniku Nr 1 do
wieloletniej prognozy finansowej (tzw. czesci finansowej) do pozycji 6 — Kwota dhugu, 6.1. — kwota
dhugu, ktérego planowana splata dokona si¢ z wydatkow, atakze do pozycji 10.7 — Wydatki
zmniejszajace diug, 10.7.2 —splata zobowigzan zaliczanych tytutu dluznego — kredyt pozyczka,
w tym: 10.7.2.1 —zobowigzan zaciagni¢tych po dniu 1 stycznia 2019 r., wtym: 10.7.2.1.1. —
dokonywana w formie wydatku biezacego.

Kolegium Izby uznato, ze odroczenie iroztozenie na raty zobowigzan Miasta wynikajace
z ugody mediacyjnej z dnia 28 pazdziernika 2019 r. oraz odroczenie i rozlozenie na raty zobowigzan
Miasta z tytutu wptat gmin cztonkowskich na rzez KZK GOP (obecnie przypadajacych Gornoslasko
— Zaglebiowskiej Metropolii) zgodnie z uchwatg nr 157/2019 Zarzadu GZM z dnia 9 lipca 2019 r.
stanowig dtug Miasta a ich sptata jest sptata rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt2, innych niz okreslone w pkt 1. Faktu zaliczenia tych zobowigzan do
dlugu nie kwestionuje tez Miasto Swigtochtowice wskazujac w objasnieniach do wieloletniej
prognozy finansowej, ze:
. (-..) Wkwocie diugu w latach 2020 — 2022 uwzgledniono dodatkowo:
- splate zaleglosci (5.764.651,17 z1) za 2018 rok wobec Gornoslgsko — Zagilebiowskiej Metropolii
z tytutu wplat gmin czltonkowskich na rzecz KZK GOP w Katowicach —zgodnie z Uchwalq
Nr 157/2019 Zarzqdu Gornoslgsko — Zagtebiowskiej Metropolii z dnia 9 lipca 2019 roku w sprawie
rozpatrzenia wniosku o roztozenie na raty naleznosci pienigznych o charakterze cywilnoprawnym
przypadajgcych Gérnoslgsko — Zaglebiowskiej Metropolii od Gminy Swietochtowice oraz umorzenie
odsetek naliczanych od tych naleznosci. Zgodnie z uchwalq sptata rat w poszczegolnych latach

przedstawia sie nastepujgco:
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- 2019 rok — 640.520,00 zt,

- 2020 rok — 1.921.552,00 zi,

<2021 rok—1.921.552,00 i,

- 2022 rok —1.281.027,17 =i,

- splatg zobowigzania (3.655.475,97 z{) za 2018 rok wobec Konsorcjum za , Termomodernizacje
budynku Powiatowego Urzedu Pracy w Swietochlowicach wraz z jego przebudowg w celu poprawy
efektywnosci energetycznej w infrastrukturze publicznej”, ktore zgodnie z ugodg mediacyjng z dnia
28 paZdziernika br. splacane bedzie w ratach zgodnie z harmonogramem, w tym na 2020 rok -
1.521.778,43 =t.

Odzwierciedlenie kwoty diugu wynikajgcego z tych zobowigzan oraz planowanych wydatkow
zmniejszajgcych diug znajduje si¢ w Wieloletniej Prognozie Finansowej odpowiednio w kolumnach
6.1 i10.7. Dodatkowo kwote sptacanych w danym roku zobowigzan wobec GZM i Konsorcjum
wykazano w kolumnie 10.7.2 — splata zobowiqgzan zaliczanych do tytutu diuznego — kredyt i pozyczka.
Wartosci tych nie wykazano w kolumnie 10.7.2.1 — zobowigzania zaciggniete po dniu 1 stycznia 2019
r., poniewaz dotyczq one splat zobowigzan z 2018 roku, a zawarcie umow dotyczgcych roztozenia
platnosci na raty nie stanowi w tym momencie zaciggniecia nowych zobowigzan.”

Kolegium Izby zauwaza, ze zawierajac 28 pazdziernika 2019 r. ugod¢ co do termindéw ptlatnosci
zobowigzania, okreslono kwot¢ tego zobowigzania, ktora zostala wyliczona z uwzglednieniem nie
tylko kwoty wynikajacej z faktury wystawionej przez wykonawce ale rowniez z uwzglednieniem
wzajemnych roszczen ztytutu kar umownych atakze zuwzglednieniem przystugujacych
Wykonawcy zadania odsetek ustawowych za op6znienie w transakcjach handlowych, wynikajacych
z opOznienia w platnosci faktury. Tak wyliczong kwote zobowigzania roztozono na 13 rat, przy czym
4 przypadaly do zaptaty w 2019 r. a 9 w 2020 r. Termin platnosci zobowigzania zostat uksztalttowany
zatem w zupelnie odmienny sposob od tego, ktory dotyczyt zobowigzania wynikajacego z zawartej
umowy 1 wystawionej przez Wykonawce zadania faktury.

Odnosnie odroczenia ptatnosci sktadek wobec Gornoslagsko — Zaglebiowskiej Metropolii z tytulu
wplat gmin czlonkowskich na rzecz KZK GOP w Katowicach, Kolegium Izby zauwaza, Zze ich
pierwotny termin zaptaty przypadal w 2018 r. a na mocy dokonanego odroczenia termin ten zostal
uksztaltowany w sposdb odmienny, tj. platnos$¢ zostala roztozona na lata 2019 — 2022.

Majac na uwadze dokonang powyzej ocene powyzszych zobowigzan finansowych przez pryzmat
przestanek skutecznosci zaliczenia ich do tytuléw dhuznych, Kolegium Izby dokonato analizy
skutkow tej oceny w $Swietle postanowien uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j

Miasta Swietochtowice na lata 2020-2030. Z tresci uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
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finansowej wynika, ze opisane powyzej zobowigzania Miasta zostaty doliczone do pozycji 6 — Kwota
dtugu, 6.1. — kwota dtugu, ktérego planowana sptata dokona si¢ z wydatkow, a takze do pozycji 10.7
— Wydatki zmniejszajace dtug, 10.7.2 —splata zobowigzan zaliczanych tytutu dtuznego — kredyt
pozyczka. Nie uwzgledniono ich jednak w pozycji 10.7.2.1 — zobowigzan zaciggnigtych po dniu 1
stycznia 2019 r., w tym: 10.7.2.1.1. — dokonywana w formie wydatku biezacego.

W pozycji 10.7.2.1 w roku 2020 powinna zosta¢ uwzgledniona kwota 3.443.330,43 zt, stanowigca
sum¢ kwot:

- 1.521.778,43 zt tj. 9 rat z terminem ptatnosci w 2020 r. nalezng podmiotowi na podstawie ugody

z 28 pazdziernika 2019 r.,

- 1.921.552,00 zt tj. 12 rat z terminem ptatnosci w 2020 r., nalezng zgodnie z Uchwalg Zarzadu
Nr 157/2019 Zarzadu GZM

Ponadto w poz. 10.7.2.1 w kolejnych latach powinny zosta¢ uwzglednione kolejne raty odroczonych
zobowigzan Miasta wobec GZM :

-w 2021 r. — kwota 1.921.552,00 zt stanowigcg sume 12 rat z terminem ptatnosci w 2021r.,

-w 2022 r. - kwota 1.281.003,17 zt stanowigca sume 8 rat z terminem platnosci w 2022 r.

W pozycji 10.7.2.1.1. sptata zobowigzan dokonywana w formie wydatku biezacego w latach 2020-
2022 powinny zosta¢ wykazane kwoty odroczonych platnosci wynikajace z Uchwaty Nr 157/2019
Zarzadu GZM.

Konsekwencja zaliczenia odroczonych platnosci do kwoty dtugu jest réwniez konieczno$¢ ujecia
jego splaty we wzorze okreslonym w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w wysokosciach
odpowiadajacych sptatom w kolejnych latach.

Ujecie kwoty 3.443.330,43 zI jako splata rat zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego
powoduje, ze w 2020 r. relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest
niespelniona, bowiem relacja lacznej kwoty splat, przypadajacych w 2020 r. (lewa strona

wzoru) wynosi 7,21 % wobec dopuszczalnego wskaznika (prawa strona) wynoszacego 5,62%.

Kolegium Izby zauwaza, ze wskazane kwoty odroczen oraz ich wptyw na ksztattowanie si¢ relacji
z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wynikaja z posiadanych przez
Izbe dokumentow oraz wyjasnien ztozonych przez Przedstawicieli Miasta na posiedzeniu Kolegium
Izby. Z tychze wyjasnien wynika jednakze, ze kwota ta nie jest ostateczna, jak potwierdzono
bowiem, w odpowiedzi na zapytanie cztonka Kolegium Izby, Miasto zawarlo w2019 r. ugode
z Salezjanskim Zespotem Szkot Publicznych Don Bosco w Swigtochtowicach dotyczaca odroczenia

platnosci ztytulu zaleglo§ci w przekazywaniu dotacji na rzecz wskazanego podmiotu.
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Przedstawiciele Miasta nie wskazali na jaki okres zawarto ugod¢ ani na jakg kwot¢ opiewa,
argumentujac ze powyzsza ugoda zawarta zostata przez Dyrektora Miejskiego Zespolu Oswiaty
w Swigtochtowicach. Wobec powyzszego nalezy zauwazy¢, ze tutejszy organ nadzoru zostal
wprowadzony w blad co do kwoty odroczonych ptatnosci, ktore zostaly wykazywane pismach
Prezydenta Miasta z dnia 18 wrzesnia 2019 r., Znak FN.1.300.182.2019, z dnia 27 listopada 2019 r.,
Znak FN.300.205.2019, z dnia 8 stycznia 2020 r., Znak FN.1.300.7.2020, w ktorych nie wskazano na

istnienie takiego zobowigzania Miasta.

Odnoszac si¢ do realistycznosci kwot ujetych w badanej uchwale w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej, w szczegolnosci majacych wpltyw na ksztaltowanie si¢ wskaznika z art. 243
ustawy o finansach publicznych, nalezy zauwazy¢, ze:
W kolejnych latach objetych wieloletnig prognoza finansowg Miasto zaplanowato dochody biezace
w kwotach: 2020 r. —261.103.715 zt, 2021 r. —266.154.948,88 zl (wzrost w stosunku do 2020 r.
0 1,94%), 2022 r. —271.492.339,45 zt (wzrost w stosunku do 2021 r. 02%) a wydatki biezace
w kwotach: 2020 r —255.245.411,00 zt, 2021 r. — 252.064.306,86 zt,(spadek w stosunku do 2020 r.
0 1,24%) 2022 r. — 253.411.056,95 zt (wzrost w stosunku do 2021 r. 0 0,5%).

Na dzien 31 grudnia 2019 r. plan wydatkoéw biezacych Miasta na 2019 r. wynosit 255.620.572,14 zt.
W 2019 r. Miasto nie byto w stanie terminowo regulowa¢ swoich zobowigzan czego wyrazem sg
odroczone ptlatnosci, ktore beda obcigzaly budzety lat nastgpnych. Ewentualna koniecznosé
poniesienia w 2019 r. platnosci, ktére zostaly odroczone spowodowalaby, ze plan wydatkoéw
biezacych nalezaloby powickszy¢ o kwote 12.047.226,45 =zt (stanowigca sume¢ odroczonych
wydatkow biezacych na lata 2020-2022) a wigc plan wydatkéw biezacych wyniostby 267.667.798,59
zt. Jak wskazano wyzej, budzet 2020 roku bedzie obcigzony zobowigzaniami odroczonymi na kwote
10.366.425,71 zt, z czego wydatki biezace stanowia 8.844.647,28 zt. Dodatkowo kwoty te moga ulec
zwigkszeniu o ile na mocy planowanego odroczenia ptatnosci sktadek wobec GZM (niezaptaconych
do 31 grudnia 2019 r.) strony postanowig o ich cze$ciowej lub calkowitej zaplacie w 2020 r.
W ocenie Kolegium Izby skoro na 2019 r. plan wydatkéw biezacych w kwocie 255.620.572,14 zt nie
uwzglednia zobowigzan biezacych odroczonych na kwote 12.047.226,45 zl, to rowniez plan
wydatkow biezacych na 2020 r. wkwocie 255.245.411,00 zi, ktory bedzie obcigzony
zobowigzaniami odroczonymi co najmniej na kwote 8.844.647,28 zt bedzie niewystarczajacy by
zapewni¢ realizacje zadan Miasta iterminowo regulowaé zobowigzania bez konieczno$ci ich
ponownego odraczania. Kolegium Izby uznaje, ze twierdzenie zawarte w objasnieniach do

wieloletniej prognozy finansowej na stronie 9 w brzmieniu: ,,(...) Wydatki biezgce na rok 2020
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przyjeto zgodnie z projektem uchwaly budzetowej. Obejmuje ona w petni planowane biezgce wydatki
Urzedu Miejskiego i jednostek organizacyjnych miasta zgodnie ze ztoZonymi potrzebami oraz sptate
prolongowanych zobowigzan z 2019 roku (...)” nie jest zgodne ze stanem faktycznym 1 przy takiej

planowanej wysokosci wydatkow biezacych konieczne bedzie ponowne odraczanie ptatnosci.

Kolegium Izby ocenito ponadto, ze zaplanowana na 2020 r., w pozycji 2.1.1. zatgcznika Nr 1 do
wieloletniej prognozy finansowej (tzw. czgsci finansowej) kwota na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane na poziomie 94.533.410 zl jest niewystarczajaca by moc pokry¢ wszystkie
konieczne wydatki z tych tytulow w 2020 r. Kolegium zauwazyto, ze zgodnie z planem wydatkoéw na
dzien 31 grudnia 2019 r. na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane Miasto planowato na 2019 r.
wydatki w tej grupie w kwocie 91.766.325,87 zt. Jednoczesnie z informacji bedacych w posiadaniu
tutejszej Izby wynika, ze Miasto oszacowato na 2020 r. koszt wzrostu wynagrodzen zwigzanych
z ustawowym wzrostem placy minimalnej na kwote 5,7 mln zt a dodatkowo plan 2020 r. obcigzony
jest kwota odroczonych zobowigzan z tytutu sktadek ZUS z 2019 r. na kwote 6.923.095,28 zt. W tej
sytuacji wzrost planowanych wydatkéw na 2020 r. na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
02.767.084,13 zt w stosunku do 2019 r. ocenia si¢ jako niewystarczajacy do pokrycia koniecznych
wydatkow w 2020 r. Przedstawiciele Miasta obecni na posiedzeniu Kolegium Izby w odpowiedzi na
zapytanie w tym zakresie udzielili wyjasnien, z ktorych wynika, Zze pierwotnie podawana kwota 5,7
mln zlotych szacowana jako koszt wynikajacy z ustawowego wzrostu ptacy minimalnej jest znacznie
zawyzona az ponownych wyliczen wynika, Zze bedzie ona znacznie mniejsza i wyniesie okoto
polowy planowanej pierwotnie kwoty. Przedstawiciele Miasta poinformowali, ze pierwotna kwota
zostata blednie wyliczona przede wszystkim przez jednostki oswiatowe, jednocze$nie nie
przedstawiono wyliczen na podstawie ktorych szacowano te wielko$ci ani nie objasniono z czego
wynikal blad w pierwotnym wyliczeniu. Kolegium Izby zauwaza, Ze przyjmujac nawet wyjasnienia
Przedstawicieli Miasta, ktoérzy wskazali ze pierwotnie wskazana kwota jest nieaktualna ikoszt
wzrostu wynagrodzen wyniesie polowe tej kwoty, to dodajac do niej kwoty odroczonych skladek
ZUS (6.923.095,28 zt) Miasto bedzie zmuszone do poniesienia w 2020 r. na wynagrodzenia i sktadki
od nich naliczane, w poréwnaniu do 2019 r., kwoty znacznie wyzszej niz planowana (wigksza od

2019 r. zaledwie 0 2.767.084,13 zl).

Odnoszac si¢ z kolei do planu wydatkéw biezacych w 2021 r. 12022 r. , ktére maja by¢ nizsze od
2020 r. nalezy zauwazy¢, ze aby takie zalozenie moglo si¢ zisci¢ nalezaloby podja¢ dalsze dzialania
majace na celu generowanie oszcz¢dnos$ci, poza tymi, ktore mialy miejsce w 2019 r., a o ktorych
mowa w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej na stronach 12-14. Dzialania na ktore

wskazano w objasnieniach, maja z zalozenia przynie$¢ efekt w postaci planu wydatkéw biezacych

Id: CC12641A-1282-4EEB-B3F7-73F1195F81A7



w 2020 r. w zatozonej wielko$ci, natomiast aby wielkos¢ ta w kolejnych latach mogta by¢ mniejsza
konieczne jest podjecie w 2020 r. nowych dziatan w tym zakresie. Na takie dziatania w objasnieniach
do wieloletniej prognozy nie wskazano. Nie wyjasniono tej kwestii roOwniez na posiedzeniu
Kolegium Izby. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze z posiadanych (na dzieh podjecia niniejsze]
uchwaty przez Kolegium Izby) informacji wynika, ze budzety lat 2020-2022 beda obcigzone
koniecznoscig zaptaty odroczonych zobowigzan z 2019 r., a planowane s3 do odroczenia kolejne
kwoty (niezaptacone za 2019 r. sktadki wobec GZM). Tym samym uznano, ze doszlo do naruszenia
art. 226 ust 2a ustawy o finansach publicznych wobec braku wystarczajacych objasnien przyjetych
wartosci. Wobec powyzszego, Kolegium Izby ocenia jako nierealistyczne poniesienie w kolejnych

latach wydatkow biezacych w kwotach mniejszych od planowanych do poniesienia w 2020 r.

Kolegium Izby zauwazylo ponadto, ze planowane wielkosci w wieloletniej prognozie finansowej nie
zostaly przyjete zgodnie ze wskaznikami wynikajacymi z Wytycznych dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw przyjetych, przez Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju
(aktualizacja —pazdziernik 2019 r.). Zgodnie ztymi wytycznymi przyjecie innych zatozen
1 wskaznikéw makroekonomicznych od przedstawionych w wytycznych lub niespdjnych z tymi
zatozeniami wymaga przedstawienia szczegdétowego uzasadnienia takiego postepowania.
W objasnieniach do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasto nie odniosto si¢ do
powyzsze] kwestii. Przedstawiciele Miasta obecni na posiedzeniu Kolegium Izby nie udzielili
przekonujacych wyjasnien co do mozliwosci wzrostu w kolejnych latach dochodéw biezacych przy
jednoczesnym spadku wypadkow biezacych. Nalezy zauwazyé, ze przyjecie do prognozowania
wielkosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej wskaznika inflacji wynikajacego ze
wskazanych Wytycznych powoduje, ze relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych pozostaje
niespetniona w latach 2022-2025. Obecni na posiedzeniu Kolegium Izby przedstawiciele Miasta

zapytani o powyzszg kwesti¢ nie udzielili wyjasnien.

Biorgc pod uwage powyzsze uzasadnienie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt7 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych stwierdzilo niewazno$¢ w catosci

badanej uchwaty.
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Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Swietochtowicach przystuguje skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach — w terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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