Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 28 stycznia 2020 r.

Uchwala Nr 43/11/2020

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 16 stycznia 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr XXIII/191/19 Rady Miejskiej w Swietochlowicach z dnia 30 grudnia

2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Swietochlowice na 2020 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) , Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§1

Stwierdza si¢ istotne naruszemie prawa w uchwale Nr XXIII/191/19 Rady Miejskiej
w Swietochtowicach z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Swictochtowice
na 2020 rok — z powodu:
- naruszenia art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r.,
poz.869 z pdzn. zm.) w zwigzku z 72 ust. la tej ustawy oraz art. 9 ust. 1 iust. 3 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. ozmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22018 r. poz. 2500)
- zaplanowania wydatkow budzetu na wynagrodzenia iskladki od nich naliczane w wysokosci
niezapewniajacej realizacje zadan Miasta oraz terminowego regulowania zobowigzan, czym
naruszono art. 212 ust. 1 pkt 2 w zwiagzku art. 44 ust. 1 — 3 i art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

§ 2.

Nakazuje si¢ usunigcie istotnego naruszenia prawa okreslonego w § 1, w terminie do
15 lutego 2020 roku, poprzez dokonanie zmian w budzecie Miasta Swigtochtowice, powodujacych
spelnienie relacji z art. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
ustalajgcych wielko$ci wydatkow na poziomie zapewniajacym wykonywanie zadan Miasta— pod

rygorem stwierdzenia niewaznosci uchwaty budzetowej w catosci.
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§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIII/191/19 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Swietochtowice na 2020 rok wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 7 stycznia 2020 roku.
W dniu 9 stycznia 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwalg
Nr 6/1/2020 wszczglto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty
Rady Miejskiej w Swietochtowicach. Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 16 stycznia 2020 roku, o terminie ktérego powiadomiono Organy Miasta z pouczeniem,
ze wposiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzilo istotne naruszenie prawa
okreslone w § 1 niniejszej uchwaly, ktora zostala podjeta w nastgpujacym stanie faktycznym
1 prawnym sprawy.
Rada Miejska w Swietochtowicach w dniu 30 grudnia 2019 r. podjeta Uchwate Nr XXIII/191/19
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Swictochtowice na 2020 rok. Zgodnie zpodjeta uchwala
zaplanowano dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 273.047.059 zt, za$
wydatki w kwocie 267.320.427 zi. Planowana nadwyzka w wysoko$ci 5.726.632 zt ma zostac
przeznaczona na sfinansowanie rozchodow, tj. wczes$niej zaciggnietych zobowigzan. Planowane
dochody 1 wydatki przedstawiono w szczegotowosci wymaganej ustawg o finansach publicznych. Na
dochody ogoétem ztozyly sie¢ dochody biezace w wysokosci 261.103.715 zt oraz dochody majatkowe
w kwocie 11.943.344 zt. Z zaplanowanych wydatkow, kwota 255.245.411 zt to wydatki biezace
a 12.075.016 zt to wydatki majatkowe.
Kolegium Izby po zbadaniu uchwaty Nr XXIII/191/19 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 30
grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Swietochtowice na 2020 rok oraz wystuchaniu
Przedstawicieli Miasta uznato, ze narusza ona obowigzujacy porzadek prawny.

Stosownie do postanowien art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z art. 9

ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
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ustaw, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu na rok 2020,
ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytéw 1ipozyczek, o ktorych mowa wart. 89 ust. 1 pkt2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 1 art. 90, w tym odsetkami od kredytow 1 pozyczek,

2) wykupdw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obsluge zobowigzan wynikajacych
z papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami
1 dyskontem od tych papierow,

3) splat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych
niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych wart. 91 ust.3 pkt1, wraz
znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw biezacych budzetu,

przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu.

Zgodnie z zasadami wprowadzonymi przez ustawodawce dotyczacymi ustalania relacji sptaty
zobowigzan na 2020 r. 1lata kolejne, do kwoty sptat (lewa strona relacji) zalicza si¢ m.in. kwoty
zwigzane ze splata rat iobstuga innych zobowigzan zaliczonych do kredytow ipozyczek na
podstawie art. 72 ust.la ustawy o finansach publicznych, jezeli zobowigzania te zostaly zaciagnigte
po 1 stycznia 2019 r.

W ocenie Kolegium Izby Miasto Swietochlowice posiada takie zobowigzania a wynikaja one
z Uchwaty nr 157/2019 Zarzadu Gornoslasko — Zaglebiowskiej Metropolii z dnia 9 lipca 2019 r.
w sprawie rozpatrzenia wniosku o rozlozenie na raty naleznosci pieni¢znych o charakterze
cywilnoprawnym przypadajacych Gérnoslasko - Zagtebiowskiej Metropolii od Swietochtowice oraz
umorzenie odsetek naliczanych od tych naleznosci oraz z ugody mediacyjnej z dnia 28 pazdziernika
2019 r. zawartej pomigdzy Gming Swigtochtowice a Konsorcjum wykonujacym zadanie pn
,Termomodernizacja budynku Powiatowego Urzedu Pracy w Swictochlowicach wraz zjego

przebudowa w celu poprawy efektywnosci energetycznej w infrastrukturze publiczne;j™.
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Zgodnie z Uchwalg Nr 157/2019 Zarzadu GZM roztozono na 36 rat nalezno$ci pieni¢zne
przypadajace Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii od Gminy Swigtochtowice, w tacznej kwocie
5.764.651,17 zt, majace charakter naleznosci cywilnoprawnych, z tytutu wptat gmin cztonkowskich
na rzecz KZK GOP w Katowicach za okres od czerwca 2018 do listopada 2018 r. 1 ustalono nowe
terminy platnosSci oraz kwoty poszczegdlnych rat. Okres na jaki przewidziano splat¢ zaleglych
sktadek obejmuje zgodnie z uchwatg lata 2019-2022, przy czym na 2020 r. zaplanowano do splaty
kwotg 1.921.552, ptatng w 10 ratach po 160.130 zt 1 2 ratach po 160.126 zi.

Zgodnie zugoda mediacyjng zdnia 28 pazdziernika 2019 r. zobowigzanie dotyczace
termomodernizacji budynku Powiatowego Urzedu Pracy zostato rozlozone na raty ptatne w latach
2019-2020, przy czym do zaptaty w 2020 r. przypada kwota 1.521.778,43 zt

Obecni na posiedzeniu Kolegium Izby przedstawiciele Miasta Swietochtowice potwierdzili, ze
przypadajace do zaptaty kwoty odroczonych zobowigzan nie zostaty zaptacone wczesniej 1 pozostaja
do zaptaty w 2020 r.

Kolegium Izby ocenito dokonane przez Miasto odroczenia ptatnosci pod katem ich wptywu na
relacj¢ z art. 243 ustawy o finansach publicznych 1uznalo, Ze odroczenie iroztozenie na raty
zobowigzan Miasta wynikajace z ugody mediacyjnej z dnia 28 pazdziernika 2019 r. oraz odroczenie
1roztozenie na raty zobowigzan Miasta z tytulu wplat gmin czlonkowskich na rzez KZK GOP
(obecnie przypadajacych Gornoslasko — Zaglebiowskiej Metropolii) zgodnie z uchwata nr 157/2019
Zarzadu GZM z dnia 9 lipca 2019 r. stanowig dtug Miasta a ich splata jest sptatg rat zobowigzan
zaliczanych do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1.
Konsekwencjg zaliczenia odroczonych ptatnosci do kwoty dlugu jest rowniez konieczno$¢ ujecia
jego sptaty we wzorze okreslonym w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w wysoko$ciach
odpowiadajacych sptatom w kolejnych latach.

Ujecie kwoty 3.443.330,43 zI (tj. sumy odroczonych zobowigzan przypadajacych do zaplaty
wobec GZM oraz Konsorcjum wykonujacym termomodernizacj¢ Powiatowego Urzedu Pracy)
jako splata rat zobowiazan zaliczanych do tytulu dluznego powoduje, ze w 2020 r. relacja
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest niespelniona, bowiem relacja lacznej kwoty
splat, przypadajacych w 2020 r. (lewa strona wzoru) wynosi 7,21% wobec dopuszczalnego
wskaznika (prawa strona) wynoszacego 5,62%. Wobec powyzszego Miasto nie moze uchwali¢

budzetu na 2020 r.

Kolegium Izby ocenito ponadto, ze zaplanowana na 2020 r., kwota 94.533.410 z} na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane jest niewystarczajaca by moc pokryé wszystkie konieczne wydatki z tych

tytulow w 2020 r. Kolegium zauwazylo, ze zgodnie z planem wydatkéw na dzien 31 grudnia 2019 r.
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na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane Miasto planowato na 2019 r. wydatki w tej grupie
w kwocie 91.766.325,87 zt. Jednoczesnie z informacji bedacych w posiadaniu tutejszej Izby wynika,
ze Miasto oszacowalo na 2020 r. koszt wzrostu wynagrodzen zwigzanych z ustawowym wzrostem
ptacy minimalnej na kwote 5,7 mln zt a dodatkowo plan 2020 r. obcigzony jest kwotg odroczonych
zobowigzan ztytulu sktadek ZUS z 2019 r. na kwote 6.923.095,28 zt. W tej sytuacji wzrost
planowanych wydatkow na 2020 r. na wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane o 2.767.084,13 zt
w stosunku do 2019 r. oceni¢ nalezy jako niewystarczajace do pokrycia koniecznych wydatkow
w 2020 r. Przedstawiciele Miasta obecni na posiedzeniu Kolegium Izby w odpowiedzi na zapytanie
w tym zakresie udzielili wyjasnien, z ktorych wynika, ze pierwotnie podawana kwota 5,7 mln ztotych
szacowana jako koszt wynikajacy z ustawowego wzrostu placy minimalnej jest znacznie zawyzona
a z ponownych wyliczeh wynika, ze bedzie ona znacznie mniejsza 1 wyniesie okoto potowy
planowanej pierwotnie kwoty. Przedstawiciele Miasta poinformowali, Zze pierwotna kwota zostala
btednie wyliczona przede wszystkim przez jednostki o$wiatowe, jednoczesnie nie przedstawiono
wyliczen na podstawie ktorych szacowano te wielkosci ani nie objasniono z czego wynikat btad
w pierwotnym wyliczeniu. Kolegium Izby zauwaza, ze przyjmujagc nawet wyjasnienia
Przedstawicieli Miasta, ktorzy wskazali ze pierwotnie wskazana kwota jest nieaktualna i1koszt
wzrostu wynagrodzen wyniesie polowe tej kwoty, to dodajac do niej kwoty odroczonych sktadek
ZUS (6.923.095,28 zt) Miasto bedzie zmuszone do poniesienia w 2020 r. na wynagrodzenia 1 sktadki
od nich naliczane, w poréwnaniu do 2019 r., kwoty znacznie wyzszej niz planowana (wigksza od

2019 r. zaledwie 0 2.767.084,13 z1).

Kolegium Izby uznaje, ze wymog okreslony w art. 212 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym jednostki samorzadu terytorialnego majg zaplanowaé
w uchwale budzetowej kwote wydatkow, nie oznacza, ze moze by¢ to kwota dowolna, oderwana od
rzeczywistych potrzeb. Wielkosci zaplanowanych dochodéw 1 wydatkéw oraz przychodéw
irozchodow budzetu ujete w uchwale budzetowej powinny zostaé zaplanowane w kwotach
niezbednych do zrealizowania nakreslonych zadan. Zgodnie z art.44 ust.3 pkt3 ww. ustawy
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokos$ci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan, natomiast zgodnie z art. 46 ust 1 wskazanej ustawy jednostki sektora
finansow publicznych mogg zaciaga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia
1 uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne
oraz platnosci wynikajace zzobowigzan =zaciggnietych w latach poprzednich. Warunkiem

przestrzegania wskazanych przepisoOw przez osoby wykonujace budzet jest by organy uprawnione do
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ksztattowania planu wydatkéw uwzglednity w tym planie zarowno kwoty konieczne do poniesienia
w danym roku budzetowym jak ite, ktore przypadaly do zaplaty w roku ubieglym a zostaly
niezaptacone 1iodroczone. Zawarte w art.46 ust. 1 ustawy sformutowanie "zobowigzania do
sfinansowania w danym roku" oznacza, ze wysoko$¢ obcigzen dla jednostki, wynikajaca
z zaciagnietego zobowigzania dla danego roku, w ktérym jest ono zaciggane, musi uwzgledni¢ juz

istniejace ptatnosci w tym dotyczace rdwniez roku poprzedniego.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzito istotne naruszenie prawa w uchwale
Nr XXIII/191/19 Rady Miejskiej w Swictochtowicach zdnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Swietochtowice na 2020 rok i nakazalo jego usunigcie w terminie do 15
lutego 2020 r. pod rygorem uniewaznienia uchwaly budzetowej w catosci. Usunigcie istotnego
naruszenia prawa powinno nastapié¢ poprzez dokonanie zmian w budzecie Miasta Swigtochtowice,
powodujacych spetienie relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

oraz ustalajacych wielkosci wydatkéw na poziomie zapewniajacym wykonywanie zadan Miasta.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach formutujac niniejsza uchwatg, nie
dokonato rozstrzygniecia nadzorczego. Jest to jedynie akt nadzoru pozwalajacy samodzielnie
skorygowa¢ wady w tresci uchwatly budzetowej przez podmiot nadzorowany. Z tej przyczyny

niniejsza uchwala nie podlega zaskarzeniu do sagdu administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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