Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 11 lutego 2020 r.

Uchwala Nr 82/1V/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 4 lutego 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr XV/121/2020 Rady Miejskiej w So$nicowicach z dnia 8 stycznia 2020 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 1 13
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2019 r. poz. 506) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XV/121/2020 Rady Miejskiej w So$nicowicach z dnia 8
stycznia 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci z powodu istotnego naruszenia:

1/art. 6n ust. 1 pkt2 w zwigzku z art. 6m ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czysto$ci 1iporzadku w gminach (Dz.U.z2019 r. poz.2010 zpdzn. zm.) polegajacego na
uchwaleniu wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bez

spetnienia wymogow umozliwiajacych sktadanie tej deklaracji drogg elektroniczna,

2/ art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6] ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach, polegajacego na okresleniu w czesci D.3 wzoru deklaracji —
ustalonego w zataczniku Nr 1 — wymogu podania liczby domkoéw letniskowych wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe znajdujace si¢ na nieruchomos$ci, w sytuacji gdy oplata jest
nalezna od nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci

wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie
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Uchwata Nr XV/121/2020 Rady Miejskiej w Sosnicowicach zdnia 8 stycznia 2020 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wilasciciela nieruchomosci wptyneta do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach 10 stycznia 2020 roku.

W dniu 23 stycznia 2020 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwatg Nr 62/111/2020 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww.
uchwaty Rady Miejskiej w Sos$nicowicach. Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu
Kolegium Izby wdniu 4 lutego 2020 r., oterminie ktérego powiadomiono organy gminy
z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa
jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

Prowadzac postgpowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzilo w badanej uchwale Rady
Miejskiej w So$nicowicach istotne naruszenia prawa bedace podstawa do stwierdzenia jej
niewaznosci.

Rozstrzygniecie nadzorcze podjeto w nastgpujacym stanie faktycznym i prawnym:

1. Uchwatg Nr XV/121/2020 Rady Miejskiej w Sosnicowicach z dnia 8 stycznia 2020 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci okreslita w § 1 ust. 1 wzor deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, w brzmieniu
stanowigcym zatacznik nr 1 do podjetej uchwaty.

W § 1 ust. 2 Rada wskazata, ze wiasciciel nieruchomosci ma mozliwos¢ zlozy¢ wypelniong
deklaracj¢ pisemnie w siedzibie Urzedu Miejskiego w So$nicowicach albo wysylajac ja na adres tego
Urzedu lub |, przesylajgc w formie elektronicznej do Urzedu Miejskiego w Sosnicowicach za
posrednictwem Systemu Elektronicznej Komunikacji Administracji Publicznej (SEKAP).”

W § 3 zapisano, ze , Format elektroniczny wzoru deklaracji, o ktorej mowa wust. 1 oraz uktad
informacji i powiqzan miedzy nimi okresla si¢ w formacie XML, ktory jest zgodny z zakresem danych
zawartych w zalqczniku nr 1 do niniejszej uchwaly i stanowi zalgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty.”
W §4 wskazano natomiast, ze ,Przestanie deklaracji w formacie elektronicznym wymaga
wypelnienia witasciwego formularza okreslonego w § 3 ust. 2 niniejszej uchwaty. Wygenerowany na
podstawie formularza dokument elektroniczny powinien by¢ kwalifikowanym podpisem
elektronicznym i przestany w sposob okreslony w § 1 ust. 3 pkt 3 niniejszej uchwaty.”

Tak sformutowane postanowienia uchwaty sa niemozliwe do wypetnienia bowiem:
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- uchwata nie zawiera zatacznika nr 2, brak jest zatem elektronicznego wzoru deklaracji oraz uktadu
informacji 1 powigzan,

- uchwata nie zawiera przywotanych w § 4 jednostek redakcyjnych.

Nie wiadomo zatem do jakiego faktycznie ,,wtasciwego” formularza jest odestanie, tym bardziej ze
w uchwale brak jest jakiegokolwiek elektronicznego formularza io jakim faktycznie sposobie
elektronicznego przesylania deklaracji postanowita Rada Miejska w Sos$nicowicach. Czy o tym

wskazanym w § 1 ust. 2 pkt 3 uchwaty czy o nieokreslonym, do ktérego odsyta § 4 w zdaniu drugim.

W trakcie posiedzenia Kolegium wyjasnienia wtym zakresie ztozyl upelnomocniony
przedstawiciel gminy So$nicowice, oswiadczajac, ze Rada Miejska w Sosnicowicach pomimo zapisu

z § 3 treSci uchwaly zalacznika nr 2 nie uchwalita.

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 12 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z p6ézn. zm.) rada gminy,
uwzgledniajac  konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresla, w drodze

uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzoér deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomos$ci, zuwzglednieniem art. 6m ust. la i lb, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypeklnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do
wystawienia tytutu wykonawczego; uchwala zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu
sktadania deklaracji;

2) warunki itryb skladania deklaracji za pomoca s$rodkéw komunikacji elektronicznej,
w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan mi¢dzy nimi zgodnie z przepisami

o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesylania za pomocg $§rodkoéw komunikacji elektronicznej,
c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Podjecie uchwaly dotyczacej wzoru deklaracji wraz z uregulowaniem materii dotyczace;j
warunkow 1 trybu sktadania tejze deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej jest
zatem obligatoryjne. Zgodnie bowiem z art. 6m ust. 3 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, deklaracje o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi moga by¢
sktadane za pomocg s$rodkéw komunikacji elektronicznej. Konsekwencja tego uprawnienia dla

mieszkancoOw gminy jest wigc obowigzek cigzacy na radzie gminy okreslony w powyzej
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zacytowanym art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy, polegajacy na okresleniu w uchwale, stanowiacej akt prawa
miejscowego, warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Rada Miejska w So$nicowicach podejmujac 8 stycznia 2019 r. uchwatge w sprawie wzoru
deklaracji nie spetnita tego wymogu, bowiem nie okreslita warunkow 1 trybu sktadania tej deklaracji
za pomocg $srodkow komunikacji elektronicznej, a w szczeg6lnosci formatu elektronicznego oraz
ukladu informacji 1powigzan zgodnie zprzepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujagcych zadania publiczne, gdyz sam zapis o formacie w § 3 uchwaly bez zalgcznika, do
ktorego jest tam odestanie nie jest mozliwy do wykonania. Nie wiadomo bowiem do jakiego
faktycznie ,,wlasciwego” formularza jest odestanie, tym bardziej ze w uchwale brak jest
jakiegokolwiek elektronicznego formularza.

Roéwniez sposob przesylania nalezy uzna¢ za nieokreslony. Wskazany w § 1 ust. 2 pkt3
uchwaty sposob przesylania za posrednictwem Systemu Elektronicznej Komunikacji Administracji
Publicznej (SEKAP) jest bowiem eliminowany poprzez dalsze postanowienie uchwaly zawarte
w cytowanym wczesniej § 4 odsytajacym do nieistniejgcej jednostki redakcyjnej. Przy takich roznych
postanowieniach nie jest faktycznie wiadome o jakim sposobie przesylania elektronicznego
postanowita Rada Miejska w Sosnicowicach. Czy o tym wskazanym w § 1 ust. 2 pkt 3 uchwaty czy

o nieokreslonym, do ktérego odsyta § 4 w zdaniu drugim.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdza zatem, Ze na terenie
gminy So$nicowice —pomimo ustawowego obowigzku — brak jest uregulowan niezbednych dla
mozliwosci sktadania deklaracji drogg elektroniczng, co narusza w sposob istotny przywotlany
wczesniej wymog wynikajacy z art. 6n ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 6m ust. 3 ustawy o utrzymaniu

czystos$ci 1 porzagdku w gminach.

2. W tej samej uchwale Nr XV/121/2020 Rady Miejskiej w Sosnicowicach z dnia 8 stycznia 2020 r.
okreslajac w§ 1 wust. 1 wzdr deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, w brzmieniu stanowigcym zatacznik nr 1
postanowiono w tresci tego wzoru, wczeSci D.3 o koniecznosci podania liczby domkoéw
letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
znajdujacych si¢ na nieruchomosci. Dane te mialy postuzy¢ do obliczenia wysokos$ci optaty, bowiem
w tej samej czg$ci zapisano, ze ostateczng roczng kwote optaty ustala si¢ poprzez pomnozenie stawki
oraz liczby domkow.

Analiza tresci uchwaly wskazuje, ze rowniez 1w tym zakresie jest ona obarczona wada

o charakterze istotnego naruszenia, tym razem art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6j ust. 3b ustawy
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o utrzymaniu czystos$ci 1 porzadku w gminach. Zgodnie bowiem z cytowanym wczesniej art. 6n ust. 1
pkt 1 rada gminy okre$lajac wzor deklaracji zapewni prawidlowos¢ obliczenia wysoko$ci opfaty.
Natomiast przepis art. 6) ust. 3b ww. ustawy stanowi, ze: ,,W przypadku nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowq stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie wyzszq niz 10% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe
ogolem —za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.”

Z przepisu tego wynika wigc, Ze objeta optata jest nieruchomos¢, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy lub inna nieruchomo$¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Wysokos¢
oplaty nie jest zatem uzalezniona od liczby domkow letniskowych, lecz od nieruchomosci, na ktorej
taki domek lub domki si¢ znajdujg (i nie jest uzalezniona od liczby tych domkow).

Potwierdzeniem powyzszego jest takze tre$¢ art. 61 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, w ktorym ustawodawca
wskazal, ze obowigzek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje —
w przypadku nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, iinnej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe - za rok bez wzgledu na dlugos¢ okresu

korzystania z nieruchomosci a nie z domku letniskowego.

Rada Miejska w Sos$nicowicach poprzez zobowigzanie podania w deklaracji liczby domkow
de facto pozostaje takze, na dzien orzekania, w sprzecznosci z postanowieniami wlasnej uchwaly
Nr XVI/131/2020 z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje sie¢ domek letniskowy lub od
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, gdzie w § 3 ustalono
ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od nieruchomosci, na
ktorych znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele

rekreacyjno-wypoczynkowe.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalne; Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych w zwiazku z art. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2019 r. poz. 506 z pozn.

zm.) stwierdzito niewazno$¢ badanej uchwaty Rady Miejskiej w Sosnicowicach.
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Na niniejsza uchwate przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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