Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 28 stycznia 2020 r.

Uchwala Nr 33/1/2020

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 9 stycznia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania Prezydenta Miasta Swietochlowice od uchwaly
Nr 4200/V/198/2019 V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach z dnia 12 grudnia 2019 r. wsprawie opinii o przedlozonym przez
Prezydenta Miasta Swietochlowice projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Miasta Swietochlowice na lata 2020-2030

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§1.

Oddala sie odwotanie Prezydenta Miasta Swigtochtowice od uchwaty Nr 4200/V/198/2019 V
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 12 grudnia 2019 r.
w sprawie opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Swietochtowice projekcie uchwaty

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Swigtochtowice na lata 2020-2030.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wplyneto
odwolanie Prezydenta Miasta Swietochtowice od uchwaly Nr4200/V/198/2019 V Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie
opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Swictochtowice projekcie uchwaly w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Swigtochtowice na lata 2020-2030.
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Odwotanie zostato wniesione pismem z dnia 27 grudnia 2019 r. z zachowaniem terminu okreslonego
przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

1 zostato rozpatrzone na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 9 stycznia 2020 r.

Prowadzac postepowanie, dotyczace rozpatrzenia odwolania Prezydenta Miasta Swietochtowice,

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalito, co nastepuje:

Uchwatg Nr4200/V/198/2019 zdnia 12 grudnia 2019 r. V Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach wydal negatywna opini¢ o przedtozonym przez Prezydenta Miasta
Swietochtowice projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Swigtochtowice na lata 2020-2030. Negatywna ocena powyzszego projektu uchwaty zostata

dokonana w oparciu o nastepujace przestanki:

1. W zwigzku z analizg powyzszego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Swietochtowice na lata 2020-2030, V Sktad Orzekajacy, zwrocit si¢ do Prezydenta Miasta
Swietochtowice o udostepnienie dodatkowych informacji, istotnych dla oceny prawidlowosci
powyzszego projektu uchwaty. Z pisma Prezydenta Miasta Swigtochtowice z dnia 27 listopada
2019r., (Znak FN.1.300.205.2019) wynika tez, ze na dzien 15 listopada 2019 r. Miasto posiadato
zobowigzania w stosunku do ktérych odroczony zostat termin platnosci, przy czym cze$¢ tych
zobowigzan miata zosta¢ zaplacona do konca 2019 r. acze$¢ bedzie obcigzata budzety lat
nastepnych. Kwota zobowigzan odroczonych na dzien 15 listopada 2019 r. (wymienionych
w zalaczonej do powyzszego pisma tabeli w pozycjach 1-25) wynosi tacznie 19.211.905,58 zt.
Istotng pozycje w powyzszym katalogu zajmowatly odroczenia zobowigzan wobec Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek, a ponadto wskazano, ze Miasto posiada zobowigzanie
wobec Gornoslasko Zaglebiowskiej Metropolii roztozone na raty z terminami sptat w latach 2019
—2022 (zgodnie zUchwalg nr 157/2019 Zarzadu GZM), atakze zobowigzanie dotyczace
termomodernizacji budynku Powiatowego Urzedu Pracy, ktore zgodnie zugoda mediacyjna
zostalo roztozone na raty platne wlatach 2019-2020. Zobowigzanie wobec GZM wynosi
5.444.391,17 zt aztytulu termomodernizacji PUP 1.821.778,43 zl. Laczna kwota zobowigzan
odroczonych na dzien 15 listopada br. wynosi wiec 26.478.075,18 zl, przy czym do zaptaty
w 2019 r. przypada 13.297.919,54 zi, za$ budzety lat nastepnych beda obcigzone zobowigzaniami

odroczonymi w nastepujacych wielkosciach:
2020 r. — 9.977.576, 47 z1, z czego wydatki biezace stanowig 8.455.798,04 zt,
2021 r. —1.921.552 zt, z czego wydatki biezace stanowig 1.921.552 zt,

2022 r. —1.281.027,17 zt, z czego wydatki biezace stanowig 1.281.027,17 zt.
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2. Zdaniem Sktadu Orzekajacego niezaptacone do konca 2019 r., odroczone w 2019 r. zobowigzania,
ktérych termin ptatnosci, wskutek odroczenia, przypada na 2020 r. lub lata nastgpne, nalezy
zalicza¢ do dlugu publicznego Miasta w rozumieniu art. 72 ust. 1 pkt2 wzw. zust. la ustawy
o finansach publicznych. W $wietle art. 72 ust. la ustawy dlugiem publicznym s3 rowniez
zobowigzania finansowe o skutkach ekonomicznie podobnych do umowy kredytu lub pozyczki
zart. 72 ust. 1 pkt2 u.fip. Jako takie powinny by¢ wliczane do dlugu publicznego Miasta
1 wykazywane w WPF jako dlug splacany wydatkami. Od chwili odroczenia w 2019 roku
ptatnosci, ktorych pierwotny termin zaplaty przypadat w tym roku, odroczenie platnosci Miasta
jest wyrazem "kredytowania" dziatalnoSci Miasta przez podmioty udzielajace zgody na
odroczenie, jako wierzyciele uprawnieni do zadania splaty zobowigzania. Odroczenie ptatnosci
zobowigzania w 2019 r. pozwala Miastu na nieponoszenie okreslonej kwoty wydatku w roku
budzetowym, przesuwajac taka platnos¢ na lata kolejne iobcigzajac wten sposob budzet
kolejnych lat. Nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji braku zgody wierzyciela na odroczenie terminu
ptatnosci, w przypadku braku $rodkow finansowych, j.s.t bylaby zmuszona do pozyskania
srodkow pienieznych na zaptate zobowigzania przystugujacego wierzycielowi. W opinii Sktadu
Orzekajacego fakt, ze w przypadku takiego stosunku prawnego, j.s.t nie uzyskuje wpltywu
srodkow do budzetu w postaci przychodu (tak jak w przypadku pozyczki lub kredytu) nie moze
przesadza¢ o zaniechaniu zaliczenia takiego zobowigzania do tytulu dluznego. Nalezy zwrécié
uwage, ze ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,zobowigzan finansowych o skutkach
ekonomicznie podobnych do umowy kredytu lub pozyczki”, co zdaniem Skiadu stwarza
koniecznos¢ zaliczenia do tej kategorii znacznie szerszego katalogu zobowigzan finansowych
nizby wynikatl stricte z przepiséw art. 720 ustawy Kodeks cywilny czy tez art. 69 ustawy Prawo
bankowe. Odroczenie platnosci stuzy poprawie ptynnosci finansowej Miasta, a uwolnione $rodki
mozna przeznaczy¢ na zaptat¢ innych zobowiagzan badz tez nie wydatkujac ich wykaza¢ wigksza

wykonang nadwyzke czy tez nadwyzke¢ operacyjna.

3. Sktad Orzekajacy zwrocit uwage, ze w dniu 1 stycznia 2019 r. weszly w zycie zmiany przepisow
ustawy o finansach publicznych dotyczacych dhugu jednostek samorzadu terytorialnego — zgodnie
z ustawg z 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektoérych innych
ustaw. Stosownie do postanowien art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku
zart. 9 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. ozmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu na rok 2020, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku

budzetowym:
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1) splat rat kredytéw ipozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt2-4 oraz art. 90, wraz
znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan, o ktéorych mowa

w art. 89 ust. 1 1 art. 90, w tym odsetkami od kredytow 1 pozyczek,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz znaleznymi wdanym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan
wynikajacych z papierow wartosciowych emitowanych na cele okreSlone wart. 89 ust. 1

iart. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych papieréw,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
innych niz okreslone w pkt 1, z wylgczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1,
wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan zaliczanych do

tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okre§lone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych

dochodéw biezacych budzetu

przekroczy S$rednig arytmetyczng zobliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki

biezace do dochoddéw biezacych budzetu.

Zgodnie z zasadami wprowadzonymi przez ustawodawce, dotyczacymi ustalania relacji splaty
zobowigzan na 2020 r. ilata kolejne, do kwoty splat (lewa strona relacji) zalicza si¢ kwoty
zwigzane ze sptata rat iobstlugg innych zobowigzan zaliczonych do kredytéw ipozyczek na
podstawie art. 72a ust.la ustawy o finansach publicznych, jezeli zobowigzania te zostaty

zaciagniete po 1 stycznia 2019r.

Kwoty wynikajace z odroczen platnosci zobowigzan, ktére w 2019 r. zostaly odroczone na 2020r.
, lub lata kolejne, powinny zdaniem Sktadu zosta¢ doliczone do pozycji 6 — Kwota dlugu, 6.1. —
kwota dtugu, ktérego planowana sptata dokona si¢ z wydatkdéw, atakze do pozycji 10.7 —
Wydatki zmniejszajace dtug, 10.7.2 —sptata zobowigzan zaliczanych tytulu dtuznego — kredyt
pozyczka, wtym: 10.7.2.1 —zobowigzan zaciggni¢tych po dniu 1 stycznia 2019 r., wtym:

10.7.2.1.1. — dokonywana w formie wydatku biezacego.

Konsekwencjg zaliczenia odroczonych ptatnosci do kwoty dlugu jest rowniez koniecznos$¢ ujecia
jego splaty we wzorze okreslonym wart.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych
w wysokosciach odpowiadajacych sptatom w kolejnych latach. Jak wskazano wyzej, w 2020 r.

budzet Miasta obcigza odroczone ptatnosci z 2019 r. na kwotg 9.977.576,47 zi.
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Ujecie kwoty 9.977.576,47 zt jako sptata rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 powoduje, ze w 2020 r. relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych jest niespelniona, bowiem relacja lacznej kwoty sptat, przypadajacych w 2020 r.
(lewa strona wzoru) wynosi 10,86% wobec dopuszczalnego wskaznika (prawa strona)
wynoszacego 5,62%. Konsekwencja powyzszego jest niemozno$¢ uchwalenia budzetu Miasta

Swietochtowice na 2020 r.

4. Ponadto, Sklad Orzekajacy zwrécit uwage na fakt, Ze w przedlozonym projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasto wykazato wlatach 2020 —2022 kwoty
w pozycji 10.7.1. — sptata zobowigzan wymagalnych z lat poprzednich, odpowiednio w: 2020 r. —
1.921.552 zt, 2021 r. —1.921.552 zt, 2022 r. —1.281.027,17 zt. Z analizy przedtozonego
dokumentu wynika, ze sg to raty przypadajace do zaplaty Gornoslasko - Zaglebiowskiej
Metropolii. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z Uchwatg Nr 157/2019 Zarzadu Gornoslasko —
Zaglebiowskiej Metropolii z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku o roztozenie na
raty nalezno$ci pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym, rozlozono na raty zobowigzanie
Miasta wobec GZM. Po uzyskaniu takiej decyzji zobowigzanie Miasta stracito charakter
wymagalnego 1jako takie nie powinno by¢ ujmowane w pozycji 10.7.1. Nalezy je natomiast,
zdaniem Sktadu Orzekajacego, jak wskazano wyzej, uja¢ w pozycji 10.7.2. — sptata zobowigzan
zaliczanych do tytutu dluznego — kredyt 1 pozyczka, w tym: 10.7.2.1 — zobowigzan zaciggnigtych
po dniu 1 stycznia 2019r., w tym: 10.7.2.1.1. — dokonywana w formie wydatku biezacego.

5. Sktad Orzekajacy odniost si¢ rowniez do realistycznosci kwot ujetych w przedtozonym projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w szczegdlnosci majacych wplyw na
ksztattowanie si¢ wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych 1 krytycznie odniost m. in.

do zatozonych:

- wydatkow biezacych na 2020 r., w $wietle warto$ci odroczonych wydatkéw biezacych z roku
2019,

- wydatkow biezacych w2021 r. 12022 r., ktéore maja by¢ nizsze od 2020 r., pomimo braku

okreslenia zrodet oszczednosci w tych latach w objasnieniach do wieloletniej prognozy,

- wzrostu planowanej wielkosci nadwyzki operacyjnej (liczonej jako réznica miedzy dochodami
i wydatkami biezacymi) w kolejnych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa, wobec
zaniechania regulowania w terminie zobowigzania o charakterze biezacym co powoduje, ze
wykazang nadwyzke operacyjng trudno uzna¢ za obrazujaca faktyczng sytuacj¢ finansowsg

Miasta.
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Wnoszac odwolanie od powyzszej uchwaty V Sktadu Orzekajacego, Prezydent Miasta

Swietochtowice zarzucit :

1. naruszenie art. 13 pkt12 wzwigzku zart.5 wust.1 12 wustawy oregionalnych izbach

obrachunkowych, poprzez wydanie negatywnej opinii mimo braku ku temu podstaw,

2. naruszenia art. 72 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z ust. 1a ustawy o finansach publicznych w zwigzku z § 3
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu klasyfikacji tytutow dluznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, poprzez
btedne zakwalifikowanie nalezno$ci na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu
odroczonych o 6 miesigcy sktadek ZUS wlacznej kwocie 6.512.956,74 zi, jako zobowigzan
finansowych, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 wzwigzku zust. la ustawy o finansach
publicznych, atakze zakwalifikowanie zobowigzan ztytulu uméw odraczajacych platnose
zobowigzan wzgledem KZK GOP (obecnie GZM) 1 umowy mediacyjnej zawartej z Konsorcjum
BUDOREM do uméw podlegajacych =zaliczeniu do kategorii zobowigzan finansowych
zaciagnietych po 1 stycznia 2019 r., a w konsekwencji do naruszenia art. 243 ustawy o finansach

publicznych.
Powyzsze stanowisko Odwotujacego zostalo uzasadnione w nastepujacy sposob :

1. Sktad Orzekajacy btednie zakwalifikowat odroczone ptatnosci ZUS, jako podlegajace zaliczeniu
do dtugu publicznego, majac na uwadze art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz
§ 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego — podczas

gdy okres odroczenia tych nalezno$ci (ZUS-u) nie przekraczat 6 miesigcy.

2. Sktad Orzekajacy nie badat zawartych uméw, opierajac si¢ wylacznie na przedstawionym przez
Miasto Swietochtowice ,,Wykazie zobowiazan na dzien 15.11.2019 r.”, ztozonym w toku
postgpowania o wydanie opinii —podczas gdy kazde zobowigzanie (kazda umowa) powinno
podlegac odrebnej ocenie pod katem zakwalifikowania do odpowiedniej kategorii dlugu. Zdaniem
Odwotujacego, dopiero analiza rzeczywistych intencji stron pozwala na stwierdzenie, czy dana

kategoria zobowigzania finansowego jest podobna do umowy kredytu lub pozyczki.

3. Nastepnie, Odwotujacy przedstawit rys historyczny ksztattowania si¢ zakresu poj¢cia ,,Panstwowy
Dtug Publiczny”, cytujac fragmenty uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r,
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z2018 r.
poz. 2500). Odwotujacy podkreslit istotne znacznie delegacji ustawowej, zawartej w art. 72 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, na mocy ktorej Minister Finansow okresla, w drodze

rozporzadzenia szczegdlowy sposob klasyfikacji tytutdéw dluznych zaliczanych do panstwowego
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dlugu publicznego, w tym rodzaje zobowigzan zaliczanych do tytuléw dluznych. Odwotujacy
przytoczyt tre$¢ § 3 ww. rozporzadzenia, stwierdzajac nastepnie, ze przypadek, o ktérym mowa
w art. 72 ust. la (inne tytulu dtuzne) ustawy o finansach publicznych miesci si¢ w kategorii
okreslonej w § 3 pkt2 ww. rozporzadzenia podkreslajac, ze nie kazda umowa nienazwana
wymieniona w tym przepisie rozporzadzenia bedzie miesci¢ si¢ w kategorii pojecia ,,tytut dluzny
zaliczany do panstwowego dlugu publicznego” —lecz wylacznie umowy o terminie zaptlaty
dhuzszym niz rok o skutkach ekonomicznie podobnych do umowy kredytu lub pozyczki. Umowy
odraczajace termin zaplaty sktadek na rzecz ZUS, zawarte przez Miasto Swietochtowice nie
spelniaja powyzszego kryterium, gdyz okres odroczenia wynosi 6 miesiecy 1zadnych ztych

zobowigzan nie przekracza roku kalendarzowego.

4. Sktad Orzekajacy w sposdb nieuzasadniony zarzucil zaniechanie wykazania w kol. 10.7.2
(zobowigzania zaciggni¢te po dniu 1 stycznia 2019 r.) projektu wieloletniej prognozy finansowe;]
zobowigzan Miasta Swigtochtowice wzgledem KZK GOP (obecnie GZM) i umowy mediacyjnej
zawarte] z Konsorcjum BUDOREM. W ocenie Odwolujacego powyzsze zobowigzania dotycza
zobowigzan powstatych przed dniem 1 stycznia 2019 r. i nie powinny zosta¢ zakwalifikowane,
jako nowe zobowigzania zaciggnigte po dniu 1 stycznia 2019 r. Powyzsze porozumienie
o rozlozeniu na raty zobowigzan Miasta Swigtochtowice wobec GZM na raty oraz umowa
mediacyjna zawarta z Konsorcijum BUDOREM nie stanowi nowych zobowigzan, ajedynie
zawiera porozumienie o sptacie istniejacych juz zobowigzan, modyfikujac z korzyscia dla Gminy

termin ich wymagalnosci.

5. Podsumowujac, wlasciwa wocenie Odwotujacego kwalifikacja powyzszych zobowigzan
prowadzitaby do wniosku, Ze relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych jest na
bezpiecznym poziomie nie dajac podstaw do wydania negatywnej opinii o projekcie uchwaty

w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Kolegium Izby oddalajac powyzsze odwotanie od uchwaly Sktadu Orzekajacego, opart swoje

rozstrzygniecie na nastepujacych przestankach :

W pierwszej kolejnosci Kolegium Izby dokonato oceny wzajemnej relacji pomiedzy tresciag
znowelizowanego art. 72 ustawy o finansach publicznych, a pozostajagcym w mocy obowigzujacej
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegoétowego sposobu
klasyfikacji tytuldow dluznych zaliczanych do panstwowego dhugu publicznego (Dz.U. Nr 298,
poz. 1767), jako punktu wyjscia do oceny czy dane zobowigzanie finansowe powinny zostaé
zaliczone do tytutéw dluznych. W ocenie Kolegium Izby analiza zasadno$ci zaliczenia odroczen
zobowigzan finansowych do tytutéw dtluznych powinna by¢ dokonywana w oparciu o dwa powyzsze
akty prawne, a majac na uwadze, iz ww. rozporzadzenie zaweza ogdlng definicj¢ innego tytulu

dluznego zawarta wart. 72 ust. la ustawy o finansach publicznych, to wlasnie przepisy
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rozporzadzenia, zawierajace zamknigty katalog tytutow dtuznych, ostatecznie rozstrzygaja, o tym

jakiego typu zobowigzanie finansowe powinno zosta¢ zaliczone do powyzszej grupy.

Majac powyzsze na uwadze odroczenia zobowigzan finansowych, ktoére brano pod uwage przy

wydaniu opinii przez Sktad Orzekajacy, by moc skutecznie zaliczy¢ do tytutdéw dtuznych, powinny

spetiac tacznie nastgpujace przestanki okreslone w § 3 pkt 2 rozporzadzenia :

a) zobowigzanie finansowe wynika zczynno$ci cywilnoprawnej, zaliczanej si¢ grupy umow
nienazwanych,

b) powyzsze zobowigzanie finansowe przewiduje termin zaptaty dtuzszy niz rok,

c) powyzsze zobowigzanie finansowe jest zwigzane z finansowaniem uslug, dostaw, robot
budowlanych,

d) powyzsze zobowigzanie finansowe wywotuje skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki
lub kredytu.

Kolegium Izby w nastepujacy sposob postrzega spelnienie ww. przestanek warunkujacych zaliczenie

zobowigzania finansowego do tytutéw dhuznych :

Ad. a)

Zobowigzanie finansowe musi mie¢ swoje zrédto w czynnosci cywilnoprawnej, majacej charakter

umowy nienazwanej. W wyniku dokonanej analizy tresci przedtozonych przez Odwotujacego kopii

dokumentow, potwierdzajacych dokonanie czynnosci odroczenia termindéw ptatnosci zobowigzan

finansowych, w ocenie Kolegium Izby Umowy nalezy zaliczy¢ do grupy umow nienazwanych, gdyz

nie odpowiadajag one swoja trescig zadnej zumoéw nazwanych, zdefiniowanych w ksigdze III

»Zobowigzania” Kodeksu cywilnego.

Ad. b)

Zdaniem Kolegium Izby ,,przewidywany termin zaplaty dtuzszy niz rok” nie nalezy rozumie¢ jako

okres 12 miesigcy liczony od momentu zaciggnigcia ww. zobowigzania, lecz nalezy utozsamia¢ go

z rokiem budzetowym. Zatem warunkiem spelnienia powyzszej przestanki zaliczenia zobowigzania

finansowego do tytulow dtuznych, jest przekroczenie terminem platnosci poza rok budzetowy,

w ktorym nastgpito zaciggniecie zobowigzania. Kolegium Izby podziela stanowisko Skiadu

Orzekajacego, zgodnie zktéorym zobowigzaniem finansowym, ktére podlega ocenie w §wietle

powyzszych przestanek, jest czynno$¢ odroczenia zobowigzania (nie zas, jak wskazuje Odwotujacy,

zobowigzanie pierwotne, w odniesieniu do ktérego dokonano odroczenia).

Ad. c)

W ocenie Kolegium Izby oceniane zobowigzanie finansowe musi mie¢ merytoryczny, racjonalny

zwigzek z finansowaniem usthug, dostaw lub robot budowlanych. Zatem badane czynnos$ci odroczenia

zobowigzan finansowych musza dotyczy¢ pierwotnych czynnos$ci prawnych, ktore byly w istocie

ustugami, dostawami lub robotami budowlanymi.
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Ad. d)
Kolegium Izby podziela w cato$ci stanowisko 1 sposob uzasadnienia Sktadu Orzekajacego zawartego
w opinii, zgodnie z ktorym odroczenia zobowigzan finansowych wywoluja skutki ekonomiczne dla

uzyskujacego odroczenie, podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

W swietle tak okreslonych przestanek skutecznego zaliczenia zobowigzan finansowych do tytutdw

dtuznych, Kolegium Izby dokonato indywidualnej oceny kazdego zzobowigzan finansowych

(odroczef terminu zaptaty), wzigtych pod uwage przez Sktad Orzekajacy, przy opinii. Kolegium Izby

podzielito badane zobowigzania finansowe na 3 grupy :

1. odroczenia ptatno$ci zobowigzan wobec Zakltadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek,

2. odroczenie iroztozenie na raty zobowigzan Miasta wobec Przedsigbiorstwa Remontowo —
Budowlanego BUDOREM *Lukasz Rejek wynikajace z ugody mediacyjnej z dnia 28 pazdziernika
2019,

3. odroczenie 1 roztozenie na raty zobowigzan Miasta wobec Gornoslasko Zaglebiowskiej Metropolii
z tytulu wptat gmin cztonkowskich na rzez KZK GOP - zgodnie z Uchwalg nr 157/2019 Zarzadu
GZM z dnia 9 lipca 2019 1.

Ad. odroczenie platno$ci zobowiazan wobec Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu skladek

Kolegium Izby nie miato watpliwosci, ze powyzsze odroczenia wynikaja z cywilnoprawnej umowy,
bedacej umowa nienazwang. W przedtozonym przez Miasto zestawieniu znajdowaty si¢ odroczenia
ptatnosci wobec ZUS, o terminie przekraczajacym rok budzetowy (wykraczajace poza date 31
grudnia 2019 r.). Kolegium Izby nie bylo jednak w stanie pozytywnie zweryfikowa¢ przestanki
istnienia zwigzku pomigdzy czynno$ciga odroczenia, a finansowaniem ustug, dostaw, robot
budowlanych. Zobowigzanie pierwotne, jakim jest zobowigzanie Miasta do zaptaty sktadek na rzecz
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, jest zobowigzaniem o charakterze publicznoprawnym,
wynikajagcym wprost z przepisOw obowigzujacego prawa. Odroczenie takich zobowigzan nie ma
bezposredniego powigzania z finansowaniem ustug, dostaw, robdt budowlanych. Z tego powodu
powyzsze zobowigzania nie speiniajg wszystkich przestanek skutecznego zaliczenia do tytutow
dluznych, azatem Kolegium Izby ztego powodu uznato, Ze brak jest podstaw prawnych do
zaliczenia tego typu zobowigzan finansowych do tytutéw dtuznych, w Swietle przepisow

przywotanego wcze$niej rozporzadzenia.

Ad. odroczenie irozlozenie na raty zobowiazan Miasta wobec Przedsiebiorstwa Remontowo —

Budowlanego BUDOREM Lukasz Rejek wynikajace z ugody mediacyinej z dnia 28 pazdziernika
2019 r.
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Przedtozona ugoda mediacyjna jest, ocenie Kolegium Izby, umowa cywilnoprawng z grupy umow
nienazwanych, zawierajaca w sobie postanowienia w zakresie zobowigzan finansowych Miasta
wobec podmiotu BUDOREM, ktére to zobowigzania zostaly potwierdzone przez strony ugody
irozlozone na raty (§ 5 ugody). Majac na uwadze zajete przez Kolegium Izby stanowisko, 9 rat
ustalonych ptatnosci (raty e — f), przekracza okres roku budzetowego 2019.

Analizujagc postanowienia ww. ugody uzna¢ nalezy, Ze pozostata po dokonaniu przez strony
wzajemnych potragcen wierzytelnosci kwota zobowigzan Miasta wobec podmiotu BUDOREM
w wysokosci 3.655.475,97 zt wynika, z naleznego ww. podmiotowi wynagrodzenia za wykonane na
rzecz Miasta roboty budowlane. Zwiazek ten, jest w ocenie Kolegium Izby bezsporny. W zwigzku
zpowyzszym, spelnione zostaly wszystkie przestanki uzasadniajace zaliczenie powyzszego

zobowigzania do tytutow dluznych w rozumieniu przepisOw ww. rozporzadzenia.

Ad. odroczenie irozlozenie na raty zobowiazan Miasta wobec Goérnoslasko Zaglebiowskiej

Metropolii z tytulu wptat gmin cztonkowskich na rzez KZK GOP - zgodnie z uchwala nr 157/2019
Zarzadu GZM z dnia 9 lipca 2019 r.
Okazana przez Odwolujacego uchwata nr 157/2019 Zarzadu GZM z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie

rozpatrzenia wniosku o roztozenie na raty naleznosci pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym
przypadajacym Gornoslasko Zaglebiowskiej Metropolii od Miasta Swietochtowice jest dowodem
dokonania przez ww. podmioty cywilnoprawnej czynnos$ci odroczenia i jednoczesnego roztozenia na
raty zobowigzan Miasta, majacych charakter cywilnoprawny. W ocenie Kolegium Izby dokonanie
powyzsze] czynnosSci nastapito w drodze umowy, poprzez wymian¢ korespondencji (wniosek
ztozony przez Miasto, uchwata Zarzadu GZM). Powyzsza umowa nie nalezy do grupy umoéw
nazwanych. Terminy ptatno$ci rat ww. naleznosci, liczone od podjecia ww. uchwaty (za wyjatkiem
rat 1 —4) przekraczajg rok budzetowy 2019 r., natomiast 26 rat (11 —36) przekraczajg rOwniez okres
12 miesiecy, liczac od momentu powstania zobowigzania. W ocenie Kolegium Izby spelniona jest
rowniez przestanka istnienia zwigzku pomiedzy badanym zobowigzaniem finansowym, a realizacja
ustug, dostaw lub robot budowlanych. Majac na uwadze, iz podstawowym, statutowym zadaniem
Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego Gornos$laskiego Okregu Przemystowego byla organizacja
transportu zbiorowego na liniach komunikacyjnych lub wsieci komunikacyjnej w gminnych
przewozach pasazerskich, na obszarze gmin bedacych jego uczestnikami, oraz skorelowanych z nim
innych ushug publicznych, Kolegium Izby uznato, ze dokonywane przez gminy cztonkowskie wplaty
przeznaczane byly na realizowang przez KZK GOP opisana powyzej ustuge transportu zbiorowego.
W zwigzku zpowyzszym, spelnione zostaly wszystkie przestanki uzasadniajace zaliczenie

powyzszego zobowigzania do tytutow dluznych w rozumieniu przepisow ww. rozporzadzenia.
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Majac na uwadze dokonang ocen¢ powyzszych zobowigzan finansowych przez pryzmat
przestanek skutecznos$ci zaliczenia ich do tytutow dluznych, Kolegium Izby dokonato analizy
skutkow tej oceny w Swietle postanowien projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Swictochtowice na lata 2020-2030. Z tresci projektu wpf wynika, ze opisane
powyzej zobowigzania Miasta wobec podmiotu BUDOREM oraz GZM wynikajace z odroczen
ptatnosci zobowigzan, ktore w2019 r. zostaly odroczone na 2020 r, lub lata kolejne, zostaly
doliczone nie tylko do pozycji 6 —Kwota dlugu, 6.1. —kwota dlugu, ktérego planowana sptlata
dokona si¢ zwydatkow, atakze do pozycji 10.7 —Wydatki zmniejszajace dtug, 10.7.2 —splata
zobowigzan zaliczanych tytutu dtuznego — kredyt pozyczka. Nie uwzgledniono ich jednak w pozycji
10.7.2.1 —zobowiazan zaciagnigtych po dniu 1 stycznia 2019 r., w tym: 10.7.2.1.1. — dokonywana
w formie wydatku biezacego.

W pozycji 10.7.2.1 w roku 2020 powinna zosta¢ uwzgledniona kwota 3.443.330,43 zt :

- 1.521.778,43 zt stanowigca sume¢ 9 rat zterminem ptatnosci w2020 r. nalezng podmiotowi
BUDOREM,

- 1.921.552,00 zt stanowiagcg sumg 12 rat z terminem ptatnosci w 2020 r., nalezng GZM.

Ponadto w poz. 10.7.2.1 w kolejnych latach powinny zosta¢ uwzglednione kolejne raty odroczonych

zobowigzan Miasta wobec GZM :

-w 2021 r. — kwota 1.921.552,00 zt stanowigca sume 12 rat z terminem ptatnosci w 2021r.,

-w 2022 1. - kwota 1.281.003,17 zt stanowigca sume 8 rat z terminem platnosci w 2022 r.

Konsekwencja zaliczenia odroczonych ptatnosci do kwoty ditugu jest rowniez konieczno$¢ ujecia
jego sptaty we wzorze okreslonym w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w wysoko$ciach
odpowiadajacych sptatom w kolejnych latach.

Ujecie kwoty 3.443.330,43 zt jako sptata rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego powoduje,
ze w2020 r. relacja zart. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest niespelniona, bowiem
relacja tacznej kwoty sptat, przypadajacych w 2020 r. (lewa strona wzoru) wynosi 7,21 % wobec
dopuszczalnego wskaznika (prawa strona) wynoszacego 5,62 %. Konsekwencja powyzszego jest

niemoznos¢ uchwalenia budzetu Miasta Swietochtowice na 2020 r.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Niniejsza uchwata jest ostateczna inie przystuguje od niej skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach.

Przewodniczacy Kolegium
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