Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 27 pa dziernika 2020 r.

Uchwala Nr 375/XX1V/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 20 pazdziernika 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr XV/89/2020 Zgromadzenia Zwiazku Mie¢dzygminnego ds. Ekologii
w Zywecu z dnia 18 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XIV/85/2020 z dnia
10 sierpnia 2020 r. w sprawie przyjecia regulaminu okreslajacego zasady udzielania osobom
fizycznym grantu (w formie refundacji) i realizacji zadania w ramach Projektu ,,Ograniczenie
niskiej emisji na terenie dzialalno$ci Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu"
nr WND-RPSL.04.03.04-24-0435/18-004. realizowanego w ramach Dzialania 4.3. ,,Efektywnos$¢
energetyczna i odnawialne Zrodla energii w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej” na

terenie Gmin zrzeszonych w Zwiazku Miedzygminnym ds. Ekologii w Zywcu

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 1 13
oraz art. 99 ust. la ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713)

- Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno§¢ uchwaty Nr XV/89/2020 Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego
ds. Ekologii w Zywcu z dnia 18 wrze$nia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XIV/85/2020 z dnia
10 sierpnia 2020 r. w sprawie przyjecia regulaminu okreslajacego zasady udzielania osobom
fizycznym grantu (w formie refundacji) i realizacji zadania w ramach Projektu ,,Ograniczenie niskiej
emisji na terenie dziatalno$ci Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu" nr WND-
RPSL.04.03.04-24-0435/18-004, realizowanego w ramach Dzialania 4.3. ,,Efektywno$¢ energetyczna
i odnawialne zrodta energii w infrastrukturze publicznej imieszkaniowej” na terenie Gmin
zrzeszonych w Zwigzku Miedzygminnym ds. Ekologii w Zywcu w czeSei dotyczacej zapisu § 3
ust. 1 uchwaty oraz Zalacznika Nr 1 do uchwaly - z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 16
ust. 3 14 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych (Dz.U.z2019 r. poz. 1461) wzwigzku z§ 100a, § 101 1§ 107 =zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki

prawodawczej” (Dz. U. z2016 r. poz. 283), polegajacego na zalaczeniu do uchwaly zmieniajacej
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tekstu jednolitego uchwaty zmienianej oraz ogloszeniu w nim niektorych przepisow w innym

brzmieniu, niz uchwalony przez organ stanowiacy zwigzku w uchwale zmieniajace;.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/89/2020 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu
z dnia 18 wrze$nia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XIV/85/2020 z dnia 10 sierpnia 2020 r.
w sprawie przyjecia regulaminu okreslajacego zasady udzielania osobom fizycznym grantu
(w formie refundacji) i realizacji zadania w ramach Projektu ,,Ograniczenie niskiej emisji na terenie
dzialalnoéci Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu" nr WND-RPSL.04.03.04-24-
0435/18-004, realizowanego w ramach Dziatania 4.3. , Efektywno$¢ energetyczna iodnawialne
zrodla energii w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej” na terenie Gmin zrzeszonych
w Zwigzku Migdzygminnym ds. Ekologii w Zywcu, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach w dniu 28 wrze$nia 2020 .

W dniu 8 pazdziernika 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzito, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), podlega nadzorowi Izby
iuchwatg Nr 362/XXII1/2020 wszczelo w stosunku do niej postepowanie nadzorcze. O terminie
posiedzenia Kolegium Izby powiadomiono organy Zwigzku z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18
ust. 3 powotlanej na wstgpie ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium Izby, ktére odbyto si¢ w dniu 20 pazdziernika 2020 r. nie
uczestniczyli przedstawiciele Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu. Przewodniczacy
Zwigzku pismem znak: ZM-JRP.0424.2.11.2020.AH z dnia 16 pazdziernika br. zltozyl w sprawie
pisemne wyjasnienia.

Kolegium Izby prowadzac postepowanie nadzorcze, stwierdzito w badanej uchwale istotne
naruszenie prawa, okre§lone w § 1 niniejszej uchwaty. Przedmiotowe rozstrzygnigcie nadzorcze
zapadlo na tle nastgpujacego stanu faktycznego i prawnego sprawy.

Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu w dniu 18 wrze$nia 2020 r.
podjeto uchwate Nr XV/89/2020 w sprawie zmiany uchwaty Nr XIV/85/2020 z dnia 10 sierpnia

2020 r. w sprawie przyjecia regulaminu okreslajacego zasady udzielania osobom fizycznym grantu

Id: SOEOC6A3-6B4B-4D26-9BEC-590804036101



(w formie refundacji) 1 realizacji zadania w ramach Projektu ,,Ograniczenie niskiej emisji na terenie
dzialalnoéci Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu" nr WND-RPSL.04.03.04-24-
0435/18-004, realizowanego w ramach Dziatania 4.3. , Efektywnos$¢ energetyczna i odnawialne
zrodta energii w infrastrukturze publicznej 1mieszkaniowe]” na terenie Gmin zrzeszonych
w Zwigzku Miedzygminnym ds. Ekologii w Zywcu. W § 1 badanej uchwaly postanowiono o zmianie
tytulu uchwaty. W § 2 uchwalono zmiany niektorych przepisow uchwaty z dnia 10 sierpnia 2020 r.

W kolejnym przepisie § 3 ust. 1 uchwalono, ze:

»1. Przyjmuje sie tekst jednolity regulaminu naboru wnioskow i realizacji, ktory stanowi zatgcznik

nr 1 do niniejszej uchwaty.”

W zapisach konicowych uchwaty (§ 3 ust. 2 i § 4) postanowiono, ze wykonanie uchwaly powierza si¢
Zarzadowi Zwiazku oraz, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia

w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.

Przepisy badanej uchwaly zmieniajacej, co wynika z analizy jej tresci podjetej przez Zgromadzenie
Zwiazku nie zawierajg przepisOw eliminujacych o$wiadczenia o $wiadomosci odpowiedzialnosci
karnej z art. 297 1 art. 233 KK zawarte w zalacznikach do uchwalonej w dniu 10 sierpnia 2020 r.
uchwaty Zgromadzenia Zwigzku w sprawie regulaminu (zalacznik ,,f” do wniosku o przyznanie
grantu ,,0$wiadczenie o odpowiedzialno$ci karnej” oraz zalacznik ,,i” do wniosku o przyznanie
grantu ,,o§wiadczenie o kwalifikowalnos$ci podatku VAT”). Przyjety i ogloszony w zataczniku nr 1
do badanej uchwaty tekst jednolity regulaminu nie zawiera natomiast przedmiotowych o$wiadczen.
W pisSmie Przewodniczacego Zwigzku znak: ZM-JRP.0424.2.11.2020.AH z dnia 16 pazdziernika
2020 r. wyjasniono, ze bylo to przeoczenie. Ponadto w piSmie zawarto, ze wladze Zwiazku liczg si¢
z ryzykiem uniewaznienia w trybie nadzorczym czgsci uchwaly, ktéra traktuje o przyjeciu tekstu

jednolitego.

Zgodnie z brzmieniem art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1461) Marszatek Sejmu oglasza tekst
jednolity ustawy nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy, jezeli byta ona nowelizowana. Ustawa moze
okresli¢ termin ogloszenia tekstu jednolitego. W mys$l ust. 2 tego artykulu Rzadowe Centrum
Legislacji oraz organy administracji rzadowej wspoldziataja z Marszatkiem Sejmu przy
opracowywaniu tekstow jednolitych ustaw. Na podstawie art. 16 ust. 3 tej ustawy - teksty jednolite
aktéw normatywnych innych niz ustawa oglasza organ witasciwy do wydania aktu normatywnego,

a w przypadku:
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1) regulaminéw Sejmu i Senatu - odpowiednio Marszalek Sejmu 1 Marszatek Senatu;

2) aktow normatywnych Rady Ministrow - Prezes Rady Ministrow;

3) aktow normatywnych Krajowej Rady Radiofonii i1 Telewizji - Przewodniczacy Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewiz;ji.

Tekst jednolity aktu normatywnego innego niz ustawa ogtasza si¢ nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy,
jezeli byt on nowelizowany. Akt normatywny moze okresli¢ termin ogloszenia tekstu jednolitego.
W mysl art. 16 ust. 4 tej ustawy tekst jednolity oglasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku

urzedowym, w ktérym dany akt normatywny ogloszono.

Z przepisow § 100a, §101 1§ 107 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U z 2016 r. poz. 283) wynika

natomiast, ze:

1) tekst jednolity sporzadza si¢ wedlug stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania
obwieszczenia o ogloszeniu tego tekstu, przy czym mozna zamie$ci¢ w nim réwniez zmiany
w ustawie ogloszone w dzienniku urzegdowym do dnia wydania tego obwieszczenia, ktore wejda
w zycie po dniu jego wydania;

2) ogloszenie tekstu jednolitego nastepuje w formie obwieszczenia - tekst jednolity jest zalacznikiem

do tego obwieszczenia;

3)do tekstu jednolitego nie wprowadza si¢ zmian, ktére nie zostaty wyraznie sformutowane
w ustawie zmieniajgcej, chyba ze zmiany te maja charakter wylacznie formalny. W takim
przypadku wprowadzone zmiany omawia si¢ w odnos$nikach do przepisow, w ktorych

wprowadzono takie zmiany.

Z przepisu § 110 zalacznika do tego rozporzadzenia wynika ponadto, ze zasady te stosuje si¢

odpowiednio do tekstéw jednolitych aktow normatywnych innych niz ustawa.

W ocenie organu nadzoru podjeta przez Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu
uchwata zmieniajgca jest sprzeczna z przytoczonymi przepisami art. 16 ust. 3 14 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych oraz §§ 100a,
101 1107 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Zgodnie ztymi przepisami, teksty jednolite aktéw
normatywnych innych niz ustawa oglasza organ wtasciwy do wydania aktu normatywnego. Tekst
jednolity to urzedowa wersja tekstu ujednoliconego, czyli takiego tekstu aktu prawnego, na ktory

zostaly naniesione wszystkie zmiany wynikajace z aktow nowelizujacych dany akt, ktoére weszly
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w zycie do dnia dokonywania ujednolicenia wtacznie. Od zwyktych tekstow ujednoliconych teksty
jednolite odrdéznia to, ze sg one opracowywane przez organ ustawowo do tego upowazniony
1 oglaszane w sposob urzedowy. Ogloszenie tekstu nastgpuje w formie obwieszczenia w dzienniku
urzegdowym, w ktorym dany akt ogloszono, atekst jednolity stanowi =zatacznik do tego
obwieszczenia. Uchwata o ogloszeniu (zatwierdzeniu) obwieszczenia nie stanowi aktu prawa
miejscowego. Teksty jednolite objete s domniemaniem prawidlowosci 1 stanowig wylaczny punkt
odniesienia dla stosowania danego aktu prawnego (orzeczenie TK z dnia 21 stycznia 1997 r., K

18/96, OTK 1997, nr 1, poz. 2).

Badana uchwata poprzez zataczenie do uchwaty zmieniajacej tekstu jednolitego uchwaly
zmienianej oraz naniesienie w tekscie jednolitym zmian przepisow, ktérych w uchwale zmieniajacej
nie podjgto jest sprzeczna z ww. przepisami prawa z trzech powoddéw. Po pierwsze, nie zostaty
zachowane przewidziane przepisami prawa wymogi, co do formy tego aktu. W omawianym
przypadku nie przybrat on formy obwieszczenia, ale stanowi zatacznik do uchwaty zmieniajacej. Po
drugie, ogloszenie tekstu jednolitego jest mozliwe tylko w stosunku do przepisow, ktore juz weszly
w zycie lub jeszcze nie weszly w zycie, ale sg ogloszone w dzienniku urzedowym. Tymczasem do
tekstu jednolitego wprowadzono zmiany, ktore jeszcze nie weszty w zycie ani nawet nie byly
ogloszone. Z uzasadnienia do wyroku WSA w Gliwicach z dnia 24 listopada 2010 roku, IT SA/GL
630/10 wynika, ze teksty jednolite aktow prawnych oglasza, a nie uchwala, organ wilasciwy do
wydania aktu normatywnego - czyli w przypadku gminy rada gminy, co oznacza, ze rada gminy
moze jedynie podja¢ uchwate w przedmiocie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly, ale dopiero
w sytuacji podjecia iwejscia w zycie uchwaly w przedmiocie czesciowej zmiany uchwaly. Po
trzecie, tekst jednolity przyjety przez Zgromadzenie Zwigzku w zalgczniku nr 1 do badanej uchwaty
nanosi zmiany dotyczace wyeliminowania o$wiadczenia o $wiadomos$ci odpowiedzialnosci karnej
zart. 297 iart. 233 KK (zalaczniki ,,f” oraz ,,i” do wniosku o przyznanie grantu), ktérych nie
sformulowano w uchwale zmieniajacej, czyli ogloszono tekst jednolity, ktory nie odzwierciedla

zmian przepisOw uchwalonych w uchwale zmieniajacej przez organ stanowiacy zwigzku.

Ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci, zasadne jest stwierdzenie niewaznosci § 3
ust. 1 uchwaly oraz Zalagcznika nr1 do uchwaly Nr XV/89/2020 Zgromadzenia Zwiazku
Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu z dnia 18 wrzeénia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XIV/85/2020 z dnia 10 sierpnia 2020 r. w sprawie przyje¢cia regulaminu okreslajacego zasady
udzielania osobom fizycznym grantu (w formie refundacji) i realizacji zadania w ramach Projektu
»Ograniczenie niskiej emisji na terenie dziatalno$ci Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii

w Zyweu" nr WND-RPSL.04.03.04-24-0435/18-004, realizowanego w ramach Dzialania 4.3.
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»Efektywnos¢  energetyczna 1odnawialne Zrodta  energii  w infrastrukturze  publicznej
i mieszkaniowej” na terenie Gmin zrzeszonych w Zwiazku Miedzygminnym ds. Ekologii w Zywcu,

a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego, nieprawidtowo ogloszonego tekstu jednolitego.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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