Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 6 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 102/VII1/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 25 marca 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr XXXIX/347/2021 Rady Miejskiej Mikolowa z dnia 23 lutego 2021 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowych z budzetu gminy na dofinansowanie kosztow

inwestycji polegajacej na modernizacji systemow grzewczych

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXX1X/347/2021 Rady Miejskiej Mikolowa z dnia 23
lutego 2021 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych zbudzetu gminy na dofinansowanie
kosztow inwestycji polegajacej na modernizacji systemow grzewczych zpowodu istotnego
naruszenia art. 403 ust.5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska
(Dz. U.z2020 1. poz. 1219 z p6zn. zm.) oraz art. 37 , art. 250 1 art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), polegajacego na nieuprawnionym:

- uregulowaniu postanowien umowy dotacji,

- uregulowaniu postanowien okreslajacych zasady podawania do publicznej wiadomosci informacji
o podmiotach uzyskujacych dotacj¢ na podstawie niniejszej uchwaty,

- uregulowaniu postanowien dotyczacych zasad zwrotu dotacji,

- przekazaniu organowi wykonawczemu Gminy uprawnien do uregulowania trybu postgpowania
o udzielanie dotacji 1sposobu jej rozliczania, poprzez upowaznienie Burmistrza Mikolowa do
okreslenia wzorow wnioskow, ktére beda obowigzywaé wnioskodawcodw ubiegajacych sie o dotacje,

czym organ stanowigcy naruszyt upowaznienie ustawowe.
§2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX1X/347/2021 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji celowych zbudzetu gminy na dofinansowanie kosztéw inwestycji
polegajacej na modernizacji systemoéw grzewczych, wplyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach w dniu 2 marca 202 1roku.

W dniu 11 marca 2021 r. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach uchwata
Nr 85/V1/2021 wszczelo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty.
Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone
w § 1 niniejszej uchwaly. PowyzZsze naruszenie prawa stanowito podstawe do stwierdzenia
niewaznosci badanej uchwaty. Podstawg rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny

1 prawny.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m. in. art. 403 ust. 2 - 6 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. Ocena badanej uchwaly zostala dokonana przez pryzmat
przepisOw Prawa ochrony $rodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem art. 403 ust. 5 tej ustawy.
W zataczniku do uchwaty zawarto regulamin okreslajacy zasady przyznawania dotacji celowych ze
srodkow budzetu gminy na dofinansowanie poniesionych rzeczywistych kosztow modernizacji
systemow grzewczych.
W § 25 powyzszego zatacznika dokonano egzemplifikacji istotnych postanowien umowy dotacji
celowej, jaka ma zosta¢ zawarta w wyniku przeprowadzenia procedury okreslonej niniejszg uchwaty.
Zgodnie zart. 403 ust. 5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska zasady
udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacej ochronie
srodowiska, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania okresla
rada gminy w drodze uchwatly. Na podstawie art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w przypadku gdy
odrgbne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania
tej dotacji, zawiera umowge, ktora okresla w szczegdlnosci:
1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sg przekazywane
srodki dotacji;
2) termin wykorzystania dotacji, nie duzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;
3) termin 1 sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji

celowej, ztym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w rozdziale 4
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ustawy. Odrgbne przepisy, ktorymi sa w tym przypadku przepisy ustawy Prawo ochrony §rodowiska,
w przypadku dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzacych
ochronie $rodowiska, nie okreSlajag trybu izasad rozliczania tych dotacji, tworzac wylacznie
upowaznienie ustawowe do uregulowania tej materii przez organ stanowiacy j.s.t., a zatem w tym
zakresie znajdujg zastosowanie przepisy ustawy o finansach publicznych. Ksztaltowanie postanowien
umowy powinno mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, anie w uchwale bedacej aktem prawa
miejscowego. Kompetencje uchwatodawcze rady gminy w zakresie dotacji celowych nie dajg
podstaw do narzucenia organowi wykonawczemu stosowania okreslonej z gory tresci umowy, czy

nawet jej poszczegolnych postanowien.

Watpliwosci Kolegium Izby budzi tres¢ § 37 zatacznika do uchwaly badanej, ktory przyjat

brzmienie :

Rejestr wnioskodawcow, ktorzy uzyskali dotacje celowg na czesciowy zwrot naktadow finansowych
poniesionych na modernizacje systemu grzewczego, zawierajqcy imig¢ i nazwisko osoby fizycznej,
nazwe wspolnoty mieszkaniowej i adres jej siedziby oraz wysokos¢ udzielonej dotacji, moze zostac
podany do publicznej wiadomosci przez umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu

Miasta Mikotow.

W ocenie Kolegium Izby wprowadzenie do tre$ci badanej uchwaly postanowien regulujacych zasady
podawania do publicznej wiadomosci informacji o podmiotach uzyskujacych dotacje na podstawie
niniejszej uchwaly nie miesci si¢ w granicy legitymacji okreslnej w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska. Formy realizacji zasad jawnos$ci gospodarowania $rodkami publicznymi zostaly
wyrazone w rozdziale 4 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy
zasada jawnoS$ci gospodarowania $rodkami publicznymi jest realizowana m. in. przez udost¢pnianie
przez jednostki sektora finansow publicznych wykazu podmiotéw spoza sektora finansow
publicznych, ktérym ze $rodkéw publicznych zostata udzielona dotacja, dofinansowanie realizacji
zadania lub pozyczka, lub ktérym zostata umorzona nalezno$¢ wobec jednostki sektora finansow
publicznych. Kolegium Izby zwraca uwage na fakt, iz powyzszy przepis ustawy postuguje sie
pojeciem ,,udostgpnianie” ktéry nie moze by¢ traktowany jako synonim zwrotu ,,podawanie do
publicznej wiadomosci”. W art. 37 ustawy o finansach publicznych okre$lono zakres materii,
w odniesieniu do ktorej organ wykonawczy j.s.t. ma obowigzek podawania do publicznej
wiadomosci. W zawartym w powyzszym przepisie katalogu nie stwierdzono upowaznienia do
podawania do publicznej wiadomos$ci tresci okreslonej w § 37 zatacznika do uchwaly badane;.

Z analizy uchwaty wynika, Ze status dotowanego moga uzyska¢ wylacznie osoby fizyczne lub
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wspolnoty mieszkaniowe, gdy modernizacja systemoéw grzewczych, majaca by¢ przedmiotem
dofinansowania ze srodkow dotacji nie dotyczy lokali / budynkéw mieszkalnych, w ktorych
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza. To powoduje, ze dotacja celowa, o ktorej mowa w uchwale
badanej nie stanowi pomocy publicznej, w rozumieniu art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o finansach

publicznych.

W tresci zalacznika do uchwaly badanej zostal wprowadzony rozdziat V "Kontrola inwestycji". Ta
cze$¢ uchwaly obejmujaca paragrafy 32 - 36 sygnalizuje kompetencje kontrolne dotujacego wobec
dotowanego, a takze reguluje okolicznos$ci, bedace podstawa formalng do dokonania zwrotu dotacji

przez dotowanego. Jako powody uzasadniajace zwrot dotacji wskazano :
- uniemozliwienie przeprowadzenia kontroli,

- stwierdzenie braku spelnienia warunkow zawartych w umowie w okresie 5 lat od dnia podpisania

umowy,

- stosowanie paliw niezgodnych z dokumentacjg techniczno-ruchowa kotta lub wykorzystanie kotta

do spalania odpadow,

- likwidacja zamontowanych zrddet ciepta przed uptywem 5 lat od daty udzielenia dotacji celowe;j

z przyczyn zaleznych od dotowanego.

Przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego, jakim w tym
przypadku jest art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, podlega $cistej wykladni jezykowe;
inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych. Organ
wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w delegacji ustawowej nie jest upowazniony do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Wprowadzenie do tresci uchwaly badane;
postanowien w zakresie przeslanek zwrotu dotacji wykracza poza zakres legitymacji ustawowej.
Ponadto nalezy wskaza¢, iz zasady i przestanki zwrotu dotacji udzielanych z budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego zostaty okreslone w art. 251 1 252 ustawy o finansach publicznych.

Najpowazniejsze watpliwosci Kolegium Izby budzi przekazanie w uchwale badanej organowi
wykonawczemu gminy uprawnien do uregulowania trybu postepowania o udzielanie dotacji
1 sposobu jej rozliczania, poprzez upowaznienie Burmistrza Mikotowa do okres§lenia wzorow
wnioskow, ktore beda obowiazywac¢ wnioskodawcoOw ubiegajacych sie o dotacje, W zataczniku do

uchwaty zostaty wprowadzone nastgpujace postanowienia :
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§ 19 - Wszczecie procedury o udzielenie dotacji nastepuje na podstawie zloZonego, przed
przystgpieniem do realizacji inwestycji, pisemnego wniosku, wedtug wzoru okreslonego
Zarzgdzeniem Burmistrza Mikolowa.

§ 27 ust. 1 pkt 1 - Po zakonczeniu inwestycji, jednak nie pozniej niz do 14 dni od daty jej zakonczenia
okreslonej w umowie dotacji, wnioskodawca dokonuje zgloszenia zakonczenia zadania i przedktada
nastepujgce dokumenty: 1) wniosek o wyplate dotacji wedlug wzoru okreslonego Zarzgdzeniem

Burmistrza Mikotowa,

§ 39 - Burmistrz Mikotowa okresli wzory wnioskow, ktore bedg obowigzywacé wnioskodawcow

ubiegajqgcych sie o dotacje.

W pierwszej kolejnosci Kolegium Izby dokonato oceny, czy ksztaltowanie tres§ci wnioskoéw
stosowanych w toku procedury o udzielenie oraz rozliczenia dotacji miesci si¢ w granicach
kompetencji ustawowej, jaka dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego tworzy
art. 403 ust. 5 Prawa ochrony s$rodowiska. W ocenie Kolegium Izby, pod pojeciem  "zasady
udzielania dotacji celowej” nalezy rozumie¢ reguly okre$lajace przestanki merytoryczne
o charakterze podmiotowym oraz przedmiotowym, ktérych spelnienie przez potencjalnego
dotowanego stanowi gltéwny warunek skutecznego si¢ o dotacje. Natomiast pod pojeciem "tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania” Kolegium Izby rozumie zbidr
regut stanowigcych wymogi o charakterze formalno - technicznym, jakie dotujacy musi dopetic, aby
ubiegac si¢ o dotacj¢, a takze by dokona¢ prawidlowego rozliczenia dotacji. Zdaniem Kolegium
Izby, prawo do uksztaltowania tre$ci wniosku o udzielenie dotacji oraz wniosku o wyptate (wniosku
rozliczajacego dotacje) wchodzi w zakres pojecia ustawowego : "tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposob jej rozliczania”. Wprowadzenie przytoczonych powyzej postanowien
zatacznika do uchwaty, w ktorych organ stanowiacy ceduje na organ wykonawczy j.s.t. uprawnienia
do okreslenia ww. wnioskow, §wiadczy o tym, ze Rada Miejska Mikotowa odnajdywata dla siebie
w przepisie ustawowym legitymacj¢ do regulowania tej materii, w ramach okreslenia "tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania” . Podstawowa przeszkoda do
legalnego cedowania powyzszych kompetencji na organ wykonawczy jest brak stosownego
upowaznienia ustawowego. Skoro organ stanowigcy posiada kompetencje do ustalenia trybu
postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia dotacji, to winien w uchwale
okresli¢ wszystkie te elementy, tacznie z okresleniem formularzy, jakie nalezy ztozy¢ by uzyskaé
oraz rozliczy¢ dotacj¢. Brak uregulowania powyzszych kwestii w tek$cie regulaminu, w formie

okreslenia wzorow wnioskow, czyni uchwate niekompletng z punktu widzenia wymagan z art. 403
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ust. 5 Prawo ochrony s$rodowiska. Powyzsza wada niekompletnosci uchwaly stanowi istotne

naruszenie prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jednostki samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziata¢ $cisle w granicach tych upowaznien.
Nie s3 upowaznione ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Na zagadnienia prawidlowej realizacji przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego udzielonego w ustawie upowaznienia
ustawowego zwraca uwage orzecznictwo sagdoéw administracyjnych. Wskaza¢ w tym miejscu mozna
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 11.05.2011 r., sygn. akt II
Sa/Gd/244/11 (opubl. www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w sentencji ktérego Sad wskazal, ze:
~Podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowq organ stanowigcy musi scisle
uwzgledniac wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny miedzy aktem wykonawczym a ustawq, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Naczelng zasadq prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, zas normy
kompetencyjne powinny byc¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Nie mozna tez dokonywac
wykladni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji w drodze

analogii".

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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