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Daniel Ko odziej
dnia 22 czerwca 2021 r.

Uchwala Nr 182/X1V/2021

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 8 czerwca 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr 5/2021 Zgromadzenia Samorzadowego Chorzowsko-Swietochlowickiego
Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji zdnia 5 maja 2021 r.w sprawie zmiany Planu

Finansowego SChSZWiK na rok 2021 (Uchwala Zgromadzenia nr 7/2020 z 17 grudnia 2020 r.)

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2, art. 12 ust. 1 14 oraz art. 18 ust. | pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz. 2137),
art. 91 ust. 1| wzw. zart. 73a ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. z 2020 r. poz. 713). Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicachuc hwal a,

co nastegpuje:

§1

Stwierdza si¢ istotne naruszenie prawa w uchwale Nr 5/2021 Zgromadzenia Samorzadowego
Chorzowsko-Swigtochtowickiego Zwiazku Wodociagdéw i Kanalizacji z siedziba w Chorzowie z dnia
5maja 2021 r. wsprawie zmiany Planu Finansowego SChSZWiK na rok 2021 (Uchwata
Zgromadzenia nr 7/2020 z 17 grudnia 2020 r.) w zakresie § 3 i § 4 oraz Zalacznika Nr 3, polegajace
na:

- braku rownowagi migdzy sumg dochodéw i przychodow a sumg wydatkow i rozchodow planu
finansowego Zwiazku czym istotnie naruszono art. 211 ust. 1 12 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3
oraz art. 6 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

- okresleniu celu przeznaczenia nadwyzki budzetowej w wysokosci 1.367.100 zt ,,na pokrycie
wydatkow w kolejnych latach”, czym istotnie naruszono zasad¢ roczno$ci budzetu wyrazong

wart. 211 ust. 112 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

§2.
Nakazuje si¢ usunigcie istotnego naruszenia prawa okreslonego w § 1, w terminie do dnia
S lipca 2021 roku, poprzez zbilansowanie planu finansowego Zwigzku oraz okreslenie zgodnego

z prawem prawidlowego przeznaczenia nadwyzki budzetowe;j,
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pod rygorem stwierdzenia niewaznos$ci nadzorowanej uchwaty.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 5/2021 Zgromadzenia Samorzadowego Chorzowsko-Swietochtowickiego Zwiazku
Wodociagéw i Kanalizacji z siedzibg w Chorzowie z dnia 5 maja 2021 r. w sprawie zmiany Planu
Finansowego SChSZWiK na rok 2021 (Uchwata Zgromadzenia nr 7/2020 z 17 grudnia 2020 r.),
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 12 maja 2021 r. Zgodnie
zart. 11 ust. I pkt1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
w zw. z art. 73a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym przedtozona uchwata

podlega nadzorowi Izby.

W dniu 27 maja 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata
Nr 170/X111/2021 wszczglo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww.
uchwaty. O terminie posiedzenia Kolegium, podczas ktorego rozpatrywana byta ww. uchwata
powiadomiono organy Zwiazku zpouczeniem, ze Ww posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 powotanej na
wstepie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Badanie nadzorcze uchwaty przeprowadzono w dniu 8 czerwca 2021 r. na posiedzeniu
Kolegium, w ktorym uczestniczyt przedstawiciel Samorzadowego Chorzowsko-Swigtochtowickiego
Zwiazku Wodociagdw i Kanalizacji z siedziba w Chorzowie (dalej: SChSZWiK lub Zwiazek) — Pan
Stawomir Sobczyk - skarbnik SChSZWiK upowazniony przez Przewodniczacego Zarzadu

SChSZWiK do reprezentowania Zwiazku na tym posiedzeniu.

Podstaweg rozstrzygniecia Kolegium stanowi nastepujacy stan faktyczny i prawny:

W pierwszej kolejnosci nalezy zastrzec, iz ilekro¢ w ponizszym uzasadnieniu bgdzie mowa
o jednostce samorzadu terytorialnego (budzecie jednostki samorzadu terytorialnego) oznacza to takze
zwigzek miedzygminny (plan finansowy zwigzku migdzygminnego), gdyz zgodnie z art. 73a ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym do gospodarki finansowej zwigzku migdzygminnego stosuje si¢

odpowiednio przepisy o gospodarce finansowej gmin.
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Badang uchwata Zgromadzenie SChSZWiK wprowadzito zmiany w planie finansowym
Zwiazku na 2021 r. polegajace na:

- zwigkszeniu Planu dochodéw w dziale 900, rozdz. 90001 §0740 ,,Wplywy z dywidend” - o kwote
2.720.000 zt,

- zwigkszeniu Planu wydatkow w dziale 900, rozdz. 90001 § 2900 ,,Wptaty gmin i powiatow na rzecz
innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwiazkow gmin, zwigzkoOw powiatowo-gminnych,
zwigzkow powiatow, zwigzkéw metropolitalnych na dofinansowanie zadan biezacych” — o kwote
1.350.000 zi, wskazujac w § 2 ww. uchwaly, ze wptlata ta zostanie dokonana na rzecz gminy
Chorzéw — 900.000 zt i na rzecz gminy Swigtochtowice — 450.000 zt,

- ustanowieniu w wyniku powyzszych zmian nadwyzki budzetowej w wysokosci 1.367.100 zi
1 postanowieniu w § 3 ww. uchwaly, ze zostanie ona , przezmaczona na pokrycie wydatkow
w kolejnych latach”;

- zwigkszeniu Planu przychodéw z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych (§ 957) — o kwote 1.501.930,80 zt
1 postanowieniu w § 4 ww. uchwaty, ze przychody te ,,zostang przeznaczone na pokrycie wydatkow

w kolejnych latach”.

W wyniku wprowadzonych zmian podstawowe sktadniki planu finansowego Zwiazku
wynosza: dochody - 3.097.100 zi, przychody - 1.504.830,80 zi, wydatki — 1.730.000 zi. Powyzsze
oznacza, ze suma dochodow 1 przychodow Zwigzku (wynoszaca ogdtem 4.601.930,80 zt) jest wyzsza
od wydatkow Zwigzku wynoszacych 1.730.000 zt — o kwote 2.871.930,80 zi. Zwigzek nie planuje

rozchodow budzetu.

Nalezy stwierdzi¢, iz powyzszy Plan finansowy Zwigzku wykazuje brak rownowagi miedzy
podstawowymi sktadnikami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zdefiniowanymi w art. 211
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie ztym przepisem, budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodow 1wydatkow oraz przychodow irozchodow tej
jednostki. A zatem kwoty zaplanowane w budzecie po stronie dochodowo-przychodowe;j
1 wydatkowo-rozchodowej powinny zachowa¢ wzajemng zgodno$¢. Brak tej zgodnosci powoduje
naruszenie powotanego wyzej przepisu prawa (zob.: uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi z dnia 23 wrzesnia 2011 r. Nr 31/131/2011, OwSS 2011, nr 4, s. 102).

Zdefiniowany w art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu

terytorialnego (tutaj: plan finansowy zwigzku migdzygminnego) powinien zawiera¢ po stronie
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dochodowo-przychodowej  kwoty  doktadnie = odpowiadajace  zapotrzebowaniu na  ich
rozdysponowanie w danym roku budzetowym, awigc odpowiadajace stronie wydatkowo-
rozchodowej tego budzetu. (podobnie: R. Tykozko, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla
jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa 2010, s. 277). Jedna z podstawowych zasad
konstruowania (planowania) budzetu jest zbilansowanie na okres roczny wielkosci (sum)
planowanych zrodet finansowania z kwotami przeznaczonymi na funkcjonowanie danej jednostki
samorzadu terytorialnego. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych takze podkresla si¢, ze ustalane
w budzecie dochody 1 przychody ,s3 wielkoSciami minimalnymi, majacymi wystarczy¢ dla
osiggnigcia planowanej rownowagi budzetowe]” (wyrok WSA w Rzeszowie z 16.03.2021 r., [ SA/Rz
146/21). Na etapie planowania dochody 1 przychody budzetu powinny by¢ wigc przeznaczone na:
wydatki publiczne 1 rozchody publiczne danego roku budzetowego, na co wyraznie wskazuje art. 6
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z planistycznym 1 rocznym charakterem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zwigzana
jest takze zasada okreslona w art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktora
w uchwale budzetowej okresla si¢ kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrédtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zaréwno planowane zrddta pokrycia deficytu jak
1 planowane cele przeznaczenia nadwyzki budzetu powinny wiec respektowac ustawowg zasade
rocznos$ci 1zasade ogdlnej rownowagi budzetowej. Z regulacji art. 211 ust. 1 12 wzw. z art. 212
ust. I pkt3 ustawy o finansach publicznych wynika, Ze postanowienia zawarte w uchwale
budzetowej (tutaj: planie finansowym zwigzku miedzygminnego) moga si¢ odnosi¢ wytacznie do
okresu budzetowego, na ktory zostala ona uchwalona. Czyni to zado$¢ klasycznej zasadzie

budzetowej, jaka jest rocznos$¢ budzetu publicznego.

Kolegium wskazuje, iz przyjeta przez Zgromadzenie SChSZWiK badana uchwata konstrukcja
Planu finansowego Zwiazku na 2021 r. nie spetlnia powyzszych zasad 1 wymogdéw planowania
budzetowego okreslonych w art. 211 ust. 1 12 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 oraz art. 6 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.

W § 3 badanej uchwaty zawarto nastepujace postanowienie: ,, Nadwyzka budzetowa wysokosci
1.367.100 zt zostanie przeznaczona na pokrycie wydatkow w kolejnych latach.” Kolegium stwierdza,
1Z powyzsze postanowienie badanej uchwaty istotnie narusza wspominang zasad¢ roczno$ci budzetu

wyrazong w art. 211 ust. 1 12 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Zasada ta
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jest takze podkreslona wart. 211 ust. 4 ww. ustawy stanowigcym, iz ,,podstawa gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa”.
Z powyzszego wynika, iz co do zasady w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego danego roku
nie mozna planowaé¢ wydatkow, ktore majg by¢ dokonane w przysztym roku budzetowym
(przysztych latach budzetowych).

W obecnie obowigzujacych przepisach ustawy o finansach publicznych nie ma podstaw do
uwzgledniania w budzecie oraz uchwale budzetowej postanowien o charakterze finansowym
odnoszacych si¢ do nastepnych okresow (lat budzetowych), np. wydatkow/zadan, ktérych realizacja
rozpocznie si¢ lub nastagpi w kolejnym roku budzetowym. (zob. wyroki WSA w Lodzi: z dnia 15
lipca 2011 r., [ SA/Ld 764/11 iz dnia 25 maja 2012 r., I SA/Ld 209/12). Z uwagi na wprowadzenie
od 2010 r. instytucji prognozowania wieloletniego (art. 226-232 ustawy o finansach publicznych),
a takze formalnie ustanowiony zakaz umieszczania w uchwale budzetowej przepisOw niezwigzanych
z realizacja budzetu danego roku (art. 213 ustawy o finansach publicznych), zawarcie w akcie
budzetowym postanowien wykraczajagcych poza rok budzetowy (tj. bedacych podstawag
podejmowania decyzji w innych okresach niz rok, na ktory podjeto uchwatg budzetowa) nalezy

oceni¢ jako istotne naruszenie prawa.

Na taka ocene zastuguje wyzej przywotane postanowienie § 3 badanej uchwaty. Ocena ta jest
uzasadniona tym bardziej, iz wydatki okre$lone w Wieloletniej Prognozie Finansowej SChSZWiK
nie uwzgledniajg zrodta ich finansowania z ustanowionej w badanej uchwale nadwyzki budzetowe;
w wysokosci 1.367.100 zh. Wieloletnia Prognoza Finansowa SChSZWiK (zmieniona uchwatg
Nr 6/2021  Zgromadzenia Samorzadowego Chorzowsko — Swietochtowickiego  Zwiazku
Wodociggdéw 1 Kanalizacji z siedzibg w Chorzowie z dnia 5 maja 2021 roku w sprawie zmiany
uchwaly nr 8/2020 Zgromadzenia SChSZWiK zdnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 — 2024) okresla w kazdym roku prognozy w latach
2022-2024 wydatki Zwigzku w wysokosci 380.000 zt, co oznacza, ze w okresie prognozy 2022-2024

wynosi¢ one majg tacznie 1.140.000 zt.

W przedtozonych tut. Izbie pisemnych wyjasnieniach (pismo zdnia 2.06.2021 r., L.dz.
40/2021) Przewodniczacy Zarzadu SChSZWiK, stwierdzil, iz ,,zgodnie z Wieloletnia Prognoza
Finansowa na lata 2021-2024, Zwigzek nie planuje realizacji zadnych przedsigwzig¢, na dzien
sporzadzania WPF. Zwigzek nie posiada réwniez zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek 1 emisji

papieréw wartosciowych, a takze w latach objetych prognoza nie planuje si¢ zaciggania zobowigzan.
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Tym samym na moment uchwalania uchwaty nr 5/2021 Zwiazek nie ma planowanych przedsiewzig¢,
ktore mogtyby by¢ finansowane z nadwyzki oraz nie ma zadluzen, na sptate ktérych mogtaby zosta¢
przeznaczona nadwyzka.” Stanowisko to potwierdzit skarbnik SChSZWiK obecny na posiedzeniu

Kolegium w dniu 8 czerwca 2021 r.

Kolegium wskazuje, iz przepisy ustawy o finansach publicznych regulujace zasady planowania
budzetowego powinny by¢ przestrzegane niezaleznie od sytuacji finansowej lub planow
wydatkowych w przysztych latach budzetowych danej jednostki samorzadu terytorialnego (tutaj:

zwigzku miedzygminnego).

W zwigzku zpowyzszym, w ocenie Kolegium Izby, przy podejmowaniu nadzorowanej
uchwaty Nr 5/2021 z dnia 5 maja 2021 r. Zgromadzenie SChSZWiK istotnie naruszylo przepisy
art. 211 ust. 1 12 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 oraz art. 6 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2, art. 12 ust. 1 14 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, art. 91 ust. I wzw. z art. 73a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie

gminnym postanowito jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty nie stuzy odwotanie.

Przewodniczgcy Kolegium

Daniel Kotodziej
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