Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 4 marca 2022 r.

Uchwala Nr 84/V/2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 24 lutego 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr LXXII/362/22 Rady Miasta Ledziny zdnia 27 stycznia 2022

r. w sprawie budzetu Miasta Le¢dziny na 2022 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2 art. 12 ust. 1 14 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pdzn.

zm.) Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ istotne naruszenie prawa w uchwale Nr LXXI1/362/22 Rady Miasta Ledziny
z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie budzetu Miasta Ledziny na 2022 rok z powodu:
- ustalenia w § 5 ww. uchwaly rezerwy celowej na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci mniejszej niz minimalna, wynikajgca z obliczenia okreslonego w art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856
Z pozn. zm.);
- zaplanowania wydatkéw budzetu w dziale 757 Obstuga dtugu publicznego rozdziale 75702 Obstuga
papieréw wartosciowych, kredytow ipozyczek oraz innych zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego zaliczanych do tytutu dtuznego — kredyty i pozyczki w wysokosci niezapewniajgce;j
regulowanie zobowigzan, czym naruszono art. 212 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 44 ust. 1 pkt 2 i ust. 3
pkt 3 oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z p6zn. zm.);
- braku zaplanowania poniesionych wydatkéw majatkowych w dziale 900 Gospodarka komunalna
1 ochrona $§rodowiska — wydatki na objecie akcji spotki Ekorec , czym naruszono art. 212 ust. 1 pkt 2
wzwigzku zart. 44 ust.1 pkt2 i1ust.3 pkt3 orazart. 52 ust.1 pkt2 wzwigzku
z art. 240 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305

Z pozn. zm.).
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§ 2.

Nakazuje si¢ usunigcie istotnego naruszenia prawa okreslonego w § 1, w terminie do dnia
25 marca 2022 roku, poprzez ustalenie wysokosci rezerwy celowej na realizacje zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysoko$ci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
1 pochodne oraz na wydatki na obstuge dlugu a takze poprzez dokonanie zmian w budzecie Miasta
Ledziny ustalajacych wielkosci wydatkow na poziomie zapewniajacym wykonywanie zadan

1 regulowanie zobowigzah — pod rygorem orzeczenia o niewaznosci uchwaty w tej czesci.

§ 3.

Stwierdza si¢ naruszenie prawa w uchwale Nr LXXII/362/22 Rady Miasta Ledziny z dnia
27 stycznia 2022 r. w sprawie budzetu Miasta Ledziny na 2022 rok, polegajace na zaplanowaniu
w zalaczniku nr 2 do uchwaty obejmujacym ,,Planowane wydatki Budzetu Miasta Ledziny na 2022
rok” oraz w zalgczniku nr 4 przedstawiajacym ,,Planowane zadania majatkowe Budzetu Miasta
Ledziny na 2022 rok”, srodkow na realizacj¢ zadania pn. ,Naglo$nienie do sali widowiskowo —
kinowej dla MOK?” 1 sklasyfikowanie tych wydatkéw w dziale 600 Transport i tacznos¢, rozdziale
60095 Pozostata dziatalno$¢, co narusza przepisy art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z2021 r. poz.305 zpo6ézn. zm.) wzwigzku z§ 1 pktl 12
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodow 1irozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych oraz zatgcznikiem nr 1 12 do ww. rozporzadzenia (Dz. U. z 2021 r. poz. 1382 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorymi dochody publiczne, wydatki publiczne i1 przychody klasyfikuje si¢ wedlug

dziatow 1 rozdziatow — okreslajacych rodzaj dziatalnosci.

§ 4.

Wskazuje si¢ na potrzebg¢ usunigcia stwierdzonego naruszenia prawa, o ktorym mowa
w § 3 niniejszej uchwaty.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 24 lutego 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata
Nr 80/V/2022 wszczgto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr LXXI1/362/22 Rady Miasta Ledziny z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie budzetu Miasta Ledziny
na 2022 rok. Uchwata wptynela do Izby 5 lutego 2022 r.

W dniu 8 lutego do Regionalnej Izby Obrachunkowej wptyngto pismo Burmistrza Miasta
Ledziny zawierajace uwagi do sposobu procedowania uchwaty budzetowej, jak rowniez zastrzezenia
do tre$ci merytorycznej podjetej uchwaty, w zwiazku z wprowadzonymi przez Rade Miasta Ledziny
zmianami do projektu przedloZzonego przez organ wykonawczy, a w szczegdlnos$ci zmniejszenia
wydatkow biezacych (na obshuge dhugu oraz zobowigzan wobec ZUS), wydatkéw majatkowych na
dokapitalizowanie spotki Ekorec oraz na realizacj¢ inwestycji pn. ,,Rozbudowa Szkoty Podstawowej
nr 2 w Ledzinach”. Burmistrz zwrécila tez uwage na niewlasciwe sklasyfikowanie w uchwale
budzetowej planowanego wydatku na nagtosnienie do sali widowiskowo - kinowej dla Miejskiego
Osrodka Kultury.

W dniu 15 lutego 2022 r. do Izby wplynelo pismo (podpisane przez Zastgpce Burmistrza
Miasta) dot. ustalenia w uchwale budzetowej na 2022 r., kwoty rezerwy celowej na zarzadzanie
kryzysowe w nieprawidlowej wysokosci.

Kolejne pismo, dotyczace przebiegu Sesji Rady Miasta Ledziny dniu 27 stycznia 2022 r. oraz
tresci podjetych uchwal w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ledziny na lata 2022 —
2029 oraz budzetu Miasta Ledziny na 2022 rok wptyneto do tut. Izby w dniu 9 lutego br. (pismo to
nosi dat¢ 04.02.2022 r.). Pismo podpisane zostalo przez 5 radnych Rady Miasta Ledziny i Dyrektora
Szkoly. Do pisma zataczono podpisy 296 osob ztozone na listach zatytulowanych jako ,,Petycja
o rozbudowe przedszkola”.

W dniu 8§ lutego 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej wptyngto pismo Pana tukasza
Kuczka - Przewodniczacego Klubu ,,Wspoélnie dla Ledzin 7, w ktérym przedstawit stanowisko Klubu
Radnych do zmian wprowadzonych podczas Sesji w dniu 27 stycznia 2022 r. do projektu uchwatly
budzetowe;.

W zwigzku z pismem Regionalnej Izby Obrachunkowej: WA-0712/30/2022 z dnia 16 lutego
2022 r., skierowanym do Burmistrza Miasta Ledziny w trybie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.), w dniu 21 lutego 2022 r. wptynelo

pismo: SO.KW.0043.2022 zawierajace informacje¢ o stopniu realizacji zadania inwestycyjnego -
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rozbudowy Szkoty Podstawowej nr 2 w Ledzinach. Przestano rowniez protokot z LXXII Sesji Rady

Miasta Ledziny z dnia 27 stycznia 2022 r.

Badanie nadzorcze Uchwaty Nr LXX11/362/22 Rady Miasta Ledziny z dnia 27 stycznia 2022 r.
w sprawie budzetu Miasta Ledziny na 2022 rok przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby
wdniu 24 lutego 2022 r. o terminie, ktérego powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze
w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 r. poz. 2137). W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele Miasta Ledziny:
Pan Edward Urbanczyk - Wiceprzewodniczacy Rady Miasta, Pan Lukasz Kuczek — Radny, Pani
Anna Wiaderny — Zastgpca Burmistrza, Pani Kinga Drabik — Skarbnik Miasta oraz Pan Wojciech

Berendowicz — Radca Prawny.

Podstawe podjecia uchwaty Kolegium stanowi nastepujacy stan faktyczny i prawny:

Na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerw¢ celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
ipochodne oraz wydatki na obstuge dlug. Majac na uwadze ww. przepisy, w uchwale
nr LXXI11/362/22 Rady Miasta Ledziny z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie budzetu Miasta Ledziny
na 2022 rok, wysoko$¢ rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe winna wynosi¢ co najmniej
174.050,01 z1, podczas gdy w uchwalonym budzecie zaplanowano rezerwg¢ w kwocie 173.000,00 zt.
Ustalenie rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe ponizej ustawowego limitu stanowi istotne

naruszenie art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

W zakresie zaplanowania wydatkéw w dziale 757 Obstuga dtugu publicznego rozdziale 75702
Obstuga papierow wartosciowych, kredytow 1ipozyczek oraz innych zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu dluznego —kredyty ipozyczki w wysokosci
niezapewniajacej regulowanie zobowigzan Kolegium ustalito, ze planowane wydatki z tego tytutu —
ustalone na dzien 1 stycznia 2022 r. wynosza 460.608,03 zt. W projekcie budzetu zaplanowano
501.000,00 zl, natomiast w uchwalonym budzecie zabezpieczono 351.000,00 zt (czyli mniej

0 109.608,03 zt niz wynika zwyliczenia wg obowigzujagcych umow). Brak zabezpieczenia
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w budzecie wydatkow na obstuge dtugu publicznego narusza w sposob istotny art. 212 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 44 ust. 1 pkt2 iust. 3 pkt3 oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W projekcie uchwaty budzetowej na 2022 r. Burmistrz Miasta Le¢dziny przewidziata w dziale
900 Gospodarka komunalna 1 ochrona srodowiska - kwote 100.000,00 zt na podwyzszenie kapitalu
zaktadowego spotki Ekorec oraz objecie 1 pokrycie udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym
spotki komunalnej, wkladem pienigznym. Z materiatow bedacych w posiadaniu Izby wynika, ze
w dniu 26 stycznia 2022 r. Burmistrz Miasta podpisala akt notarialny, mocg ktérego Gmina Ledziny
objeta podwyzke kapitalu zakladowego spotki Ekorec (1.000 udzialéw o warto$ci nominalne;j
100.000,00 zt), za§ 27 stycznia 2022 r. nastapit przelew srodkow z budzetu miasta na ten cel. Rada
Miasta Ledziny podejmujac w dniu 27 stycznia 2022 r. uchwale Nr LXXII/362/22 w sprawie
budzetu Miasta Ledziny na 2022 rok wykreslita powyzsze zadanie, zatem poniesiony wydatek nie ma
pokrycia w uchwalonym budzecie. Kolegium ustalito, ze w Miescie Ledziny obowigzuje uchwata
Nr XX/153/12 229 marca 2012 r. w sprawie okreSlenia zasad wnoszenia, cofania 1zbywania
udzialow 1akcji w spotkach prawa handlowego przez Burmistrza Ledzin. Zgodnie z trescig
przedmiotowe] uchwaty, Burmistrz upowazniony jest do wnoszenia do spotek, w zamian za
obejmowane udziaty 1akcje, wktadow pienigznych w ramach kwot przewidzianych na ten cel
w budzecie Gminy Ledziny na dany rok budzetowy (§2 ust.l przywotanej wyzej uchwaly).
O kazdym wniesieniu wktadu, cofaniu albo zbyciu udziatow lub akcji Burmistrz informuje Rade
Miasta Ledziny na najblizszej Sesji Rady Miasta nast¢pujacej po wniesieniu wktadu (§ 10 cyt.
uchwaty). Przepis art. 18 ust. 2 lit. g ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz do wylacznej
kompetencji rady miasta nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych okre§lania zasad wnoszenia, cofania
1 zbywania udzialéw 1 akcji przez organ wykonawczy. Z tresci tego przepisu jednoznacznie wynika,
Ze powyzsze upowaznienie nie przyznaje radzie prawa do okreslania zasad obejmowania udzialow
jak 1 wnoszenia wkladow do spotek, w tym wkladow pienieznych 1 niepieni¢znych (aportow), a tym
bardziej podejmowania uchwal indywidualnych w tych sprawach. Od powyzszej zasady istnieje
jeden wyjatek. W przypadku, gdy przedmiotem aportu jest nieruchomos$¢, rada gminy moze okresli¢
zasady wnoszenia takiego aportu lub wyrazi¢ zgode w indywidualnej sprawie, jednakze podstawa
dzialania bedzie dla rady przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz
whniesienie jako aportu nieruchomos$ci stanowi¢ bedzie zbycie tej nieruchomosci (por. wyrok NSA

z dnia 7 pazdziernika 2008 r., sygn.. akt I OSK 856/08).
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Badajac w tym zakresie (brak zaplanowania poniesionych wydatkéw w dziale 900 Gospodarka
komunalna 1ochrona s$rodowiska) Uchwale Nr LXXII/362/22 Rady Miasta Ledziny z dnia
27 stycznia 2022 r. w sprawie budzetu Miasta Ledziny na 2022 rok, Kolegium wzielo pod uwage
przede wszystkim przepis art. 240 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
ktory w sposob wyrazny stanowi, ze do czasu podjecia uchwaty budzetowej, jednak nie pdzniej niz
do dnia 31 stycznia roku budzetowego, podstawa gospodarki finansowej jest projekt uchwaty
budzetowe] przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorym
mowa w art. 238 ust. 1 tej ustawy.

Kolegium Izby zwraca tez uwage na tres¢ art. 239 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym uchwatle budzetowa organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje przed
rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach — nie pdzniej niz do
dnia 31 stycznia roku budzetowego. Kolegium wskazuje, ze organ stanowigcy ma niewatpliwie
ustawowy wplyw na ostateczny ksztalt budzetu, jednak Rada Miasta Ledziny podejmujac uchwale
budzetowa dopiero w dniu 27 stycznia 2022 r. - godzita si¢ na to, ze wydatki do tego czasu beda
dokonywane w oparciu o projekt uchwaty budzetowe;.
Brak zaplanowania poniesionych wydatkow majatkowych w dziale 900 Gospodarka komunalna
1 ochrona srodowiska —na wydatki przeznaczone na objecie akcji spotki Ekorec narusza w sposob
istotny art. 212 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 44 ust. 1 pkt2 iust. 3 pkt3 oraz art. 52 ust. 1 pkt2
w zwigzku zart. 240 wust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W tym stanie faktycznym 1prawnym, Kolegium wskazuje, iz usunigcie stwierdzonych
nieprawidtowosci ujetych w § 1 sentencji uchwaly winno nastapi¢ poprzez:
- okreslenie wielkosci rezerwy celowej zgodnie z brzmieniem art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym,
- dokonanie zmian w budzecie Miasta Ledziny ustalajagcych wielkosci wydatkow na poziomie
zapewniajagcym wykonywanie zadan i1 regulowanie zobowigzan.
W przypadku niedoprowadzenia do zgodnos$ci zapisow uchwaty z obowigzujacymi przepisami prawa
w zakreslonym terminie, Izba podejmie dziatania w trybie okre§lonym w art. 12 ust. 2 1 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych.

W zakresie naruszenia opisanego w § 3, polegajacego na sklasyfikowaniu w zatacznikach nr 2
14 do uchwaty budzetowej planowanego wydatku majatkowego pn. ,,Naglosnienie do sali

widowiskowo — kinowej dla MOK” w dziale 600 Transport itacznos$¢ rozdziale 60095 Pozostata
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dziatalnos¢, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzito, ze wskazana klasyfikacja nie
jest wlasciwa dla tak okreslonego wydatku. Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
dochody 1 wydatki publiczne klasyfikuje si¢ wedlug dziatow 1rozdzialdéw okreslajacych rodzaj
dzialalnosci. Dla ustalenia wlasciwej klasyfikacji nalezy mie¢ na wzgledzie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow irozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych.
Klasyfikacja budzetowa stanowi jedno z podstawowych narzgdzi realizacji przejrzystosci finansow
publicznych. Ma ona zastosowanie na kazdym etapie gospodarowania srodkami publicznymi przez
jednostki sektora finansow publicznych, poczawszy od planowania, wykonywania budzetu
dokonywania zmian oraz sporzadzania sprawozdan.

Z powyzszych wzgledow Kolegium Izby — dzialajac na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 91 ust.4 ustawy zdnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zgodnie z ktérymi, w przypadku nieistotnego naruszenia
prawa w uchwale lub zarzadzeniu organ nadzoru (izba) nie stwierdza niewazno$ci uchwaty lub
zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je znaruszeniem prawa. Kolegium

wskazuje jednoczes$nie na potrzebg wlasciwego zaklasyfikowania tego planowanego wydatku.

W przypadku nieistotnego naruszenia prawa —organ nadzoru nie wkracza wladczo
w dziatalno$¢ organu nadzorowanego. W powyzszym zakresie, nie jest to rozstrzygniecie nadzorcze
W rozumieniu przepisOw ustrojowych. Wskazanie naruszenia prawa nie podlega zaskarzeniu do sadu

administracyjnego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty nie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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