Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 21 lutego 2023 r.

Uchwala Nr 84/V/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 16 lutego 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr LIII/772/2023 Rady Miasta Raciborz z dnia 18 stycznia 2023 r.

w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt7 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91
ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno§¢ uchwaly Nr LIII/772/2023 Rady Miasta Raciborz z dnia 18 stycznia
2023 r. wsprawie wieloletniej prognozy finansowej, z powodu braku zachowania wymogu
realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej poprzez zaplanowanie nierealistycznych kwot
dochodéw budzetu Miasta na 2023 r. z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych w wysokosci 53.642.524 zt oraz z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego
od os6b prawnych w wysokosci 9.751.712 zt, czym istotnie naruszono art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634) w zwiazku z art. 9,
art. 9a iart. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2267).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie
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Uchwata Nr LIII/772/2023 Rady Miasta Raciborz z dnia 18 stycznia 2023 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

w dniu 25 stycznia 2023 roku.

W dniu 9 lutego 2023 r. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg
Nr 59/1V/2023 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty.
Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 16 lutego 2023 r.,
o terminie ktérego powiadomiono organy gminy zpouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022 r.
poz. 1668). W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli: pan Marian Czerner (Przewodniczacy Rady
Miasta Racibdrz), pani Anna Szukalska (Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Rady Miasta
Raciborz), pan Henryk Maniusz (Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miasta
Raciborz, pan Michatl Kuliga (Przewodniczacy Komisji Oswiaty, Kultury, Sportu, Rekreacji 1 Opieki

Spotecznej Rady Miasta Raciborz) oraz pani Ewa Pierzchata (adwokat).

Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzilo w badanej uchwale istotne
naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaty. Powyzsze naruszenie prawa stanowito
podstawe do stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaly. Podstawa rozstrzygnigcia byl opisany

ponizej stan faktyczny 1 prawny.

W dniu 18 stycznia 2023 r. Rada Miasta Raciborz podjeta uchwate Nr LIII/772/2023 Rady
Miasta Raciborz z dnia 18 stycznia 2023 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Z przedtozonej Kolegium ,, Informacji dotyczgcych przebiegu iwynikow glosowania nad
materiatami i uchwatami Rady Miasta Raciborz podjetymi na sesji w dniu 18 stycznia 2023 r.”,
bedacej wyciagiem z Protokolu zsesji zdnia 18 stycznia 2023 r. (pismo zdnia 1.02.2023 r.,
BRM.0711.2.2023) wynika, ze w trakcie sesji budzetowej jeden zradnych w imieniu klubow

radnych przedstawil propozycje zmian w projekcie uchwaly budzetowej na 2023 r. Propozycje te

obejmowaly zmiany w planie wydatkéw 1 planie dochodow Miasta skutkujacych:

1) zwigkszeniem planu wydatkéw budzetu Miasta o taczng kwote 11.224.500 zt (w tym: wydatkow
biezacych o kwote 2.596.500 zt 1 wydatkéw majatkowych o kwote 8.628.000 zt),

2) zwigkszeniem planu dochodéw budzetu Miasta o taczng kwote 11.224.500 zl stanowigce]

w catosci dochody biezace, w tym:
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- z podatku od nieruchomosci — osoby prawne — zwigkszenie 0 2.224.500 zt,
- z podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne — zwigkszenie o 1.000.000 zt,
- z udzialu we wptywach z podatku dochodowym od 0s6b fizycznych - zwigkszenie o 7.000.000 zi,

- z udziatu we wpltywach z podatku dochodowym od os6b prawnych — zwigkszenie o 1.000.000 zt.

Przeprowadzone przez Rad¢ Miasta Raciborz powyzsze zmiany w uchwale budzetowej na 2023
r. w stosunku do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej skutkowaty ustaleniem adekwatnych
wysokosci dochodow 1 wydatkow budzetu na 2023 r. (kolumna Prognoza 2023, poz.1 12)
w przedmiotowej uchwale Nr LIII/772/2023 Rady Miasta Raciborz z dnia 18 stycznia 2023 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. W poz. 1, kol. Prognoza 2023 okreslono dochody
budzetu Miasta w wysokosci ogotem 269.443.050 zt, w tym: dochody z tytutu udziatu we wpltywach
z podatku dochodowego od o0sob fizycznych w wysokosci 53.642.524 zt (poz. 1.1.1.), dochody
z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych w wysokosci 9.751.712 zt
(poz. 1.1.2.), dochody z podatku od nieruchomosci w wysokosci 49.724.500 zt (poz. 1.1.5.1.).

Prowadzac postgpowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzilo w badanej uchwale istotne
naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaty. Uwzgledniajac przediozone dokumenty,
zdaniem Kolegium, sposrod zmian wprowadzonych przez Rade Miasta Racibdrz w przedtozonym
projekcie wieloletniej prognozy finansowej przestanki istotnego naruszenia prawa wypeinia zmiana
prowadzaca do zwigkszenia planu dochodéw budzetu Miasta na 2023 r. ztytulu udzialu we
wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych o 7.000.000 zt do kwoty ogdtem 53.642.524
zt (Prognoza 2023, poz. poz. 1.1.1.) oraz z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od
osob prawnych o 1.000.000 zt do kwoty ogdétem 9.751.712 zt (Prognoza 2023, poz.1.1.2.).
Zwigkszenia te doprowadzity bowiem do okreslenia dochodéw budzetu Miasta Racibdrz na 2023 r.
z powyzszych tytulow w wysokosciach wyzszych od kwot wskazanych w pi§mie Ministra Finansow
zdnia 13.10.2022 r. (nr ST3.4750.23.2022) zawierajacym informacj¢ o planowanych kwotach
dochodow zww. tytuldéw. W piSmie tym Minister Finansow poinformowat Prezydenta Miasta
Raciborz, ze:

- roczna planowana na 2023 r. kwota dochodow Miasta Raciborz z tytulu udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od os6éb fizycznych wyniesie 46.642.524 zi,
- roczna planowana na 2023 r. kwota dochodow Miasta Raciborz z tytulu udziatu we wptywach

z podatku dochodowego od os6b prawnych wyniesie 8.751.712 zt.
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Takie tez kwoty dochodow budzetu Miasta z ww. tytuldw zostaty okreslone w przedtozonym Radzie
Miasta projekcie wieloletniej prognozy finansowej. Wprowadzenie przez radnych do WPF
planowanych dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
w kwocie 53.642.524 zt oraz ztytulu udzialu we wptywach w podatku dochodowym od oséb
prawnych w kwocie 9.751.712 tj. odpowiednio wigkszej o 7.000.000 zt i 1.000.000 ztod kwot
wskazanych w ww. pisSmie Ministra Finanséw, zdaniem Kolegium stanowilo istotne naruszenie
art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwiazku z art. 9 ,
art. 9a 1art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognoza co najmniej dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge dlugu, gwarancje iporeczenia. W art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okreslono sposéb ustalania
kwoty rocznego dochodu gminy z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych okresla. Natomiast zgodnie z art. 9 ust. 7 tej ustawy ,,wyliczenia kwot rocznego dochodu
jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych dokonuje minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych”. Analogiczne zasady
dotyczace sposobu ustalania kwoty rocznego dochodu gminy ztytutu udzialu we wptywach
z podatku dochodowego od oséb prawnych zostaty okreslone w art. 9a ww. ustawy. Ponadto, art. 33
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy naklada na ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych obowigzek
informowania wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego o planowanej kwocie dochodow z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych i podatku dochodowego od oséb
prawnych — w terminie do dnia 15 pazdziernika roku bazowego.

Powyzsze przepisy ustawowe wskazuja, ze wysokosci dochodéw Miasta Raciborz na 2023 r.
z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz z tytutu udziatu we
wptywach w podatku dochodowym od os6b prawnych zcala pewnoscig powinny by¢ zgodne
z wysoko$ciami wskazanymi w wyze] wymienionym pismie Ministra Finanséw z dnia 13.10.2022 r.
(nr ST3.4750.23.2022), zas przyjecie w WPF wysokosci dochodow z tych tytuldéw wyzszych stanowi
istotne naruszenie wskazanych wyzej przepisoéw ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wymogu realistycznosci prognozowanych w WPF
dochodéw budzetu ustanowionego w art. 226 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach stwierdzilo niewazno$¢ uchwaty Nr LIII/772/2023 Rady Miasta Raciborz z dnia
18 stycznia 2023 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub

zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90 ww ustawy.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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