Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 2 marca 2023 r.

Uchwala Nr 93/V1/2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 23 lutego 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr XCVIII/468/23 Rady Miasta Ledziny z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie

zmian w budzecie Miasta Ledziny na 2023 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 ust. 1 14 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022 r. poz. 1668) w zwigzku zart. 91 ust. 1
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z 2023 r. poz.40), Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1

Stwierdza si¢ istotne naruszenie prawa w uchwale Nr XCVIIl/468/23 Rady Miasta Ledziny z
dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Le¢dziny na 2023 rok z powodu braku
zaplanowania wydatkdw majatkowych w kwocie 1.500.000,00 zt w dziale 926 Kultura fizyczna
rozdziale 92601 Obiekty sportowe, inwestycje 1zakupy inwestycyjne, wynikajacych z wczesniej
realizowanego przedsigwzigcia wieloletniego pn. "Kompleksowa modernizacja Osrodka Rekreacyjno
- Sportowego Centrum", czym istotnie naruszono art. 212 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 44 ust. 1 pkt 2
tust. 3 pkt3 oraz art. 231 ust.2 13 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1634).

§ 2.

Wskazuje si¢ na konieczno$¢ usunigcia istotnego naruszenia prawa, o ktorym mowa w § 1
w terminie do 10 marca 2023 roku, poprzez zabezpieczenie w budzecie Miasta Ledziny na 2023 r.
kwoty 1.500.0000,00 zt w dziale 926 Kultura fizyczna rozdziale 92601 Obiekty sportowe, wydatki
majatkowe, inwestycje 1 zakupy inwestycyjne na realizacj¢ przedsiewzigcia wieloletniego pn.
"Kompleksowa modernizacja Osrodka Rekreacyjno-Sportowego Centrum" pod rygorem orzeczenia

0 niewaznosci uchwaty.
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§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 16 lutego 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg
Nr 86/V/2023 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwatly
Nr XCVIII/468/23 Rady Miasta Ledziny z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta
Ledziny na 2023 rok. Uchwata wptyneta do Izby 13 lutego 2023 r.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium w dniu 23 lutego 2023 r.
O terminie posiedzenia powiadomiono organy miasta z pouczeniem, ze w posiedzeniu Kolegium
Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
zart. 18 wust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2022 r. poz.1668) w zwigzku zart. 15zzx ust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020 r.
o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1842 z p6zn. zm.). W posiedzeniu Kolegium, przeprowadzonym w zdalnym trybie obradowania,
uczestniczyli przedstawiciele organu stanowigcego: pani Maria Glos - Przewodniczaca Rady Miasta,
pan Edward Urbanczyk - Wiceprzewodniczacy Rady Miasta oraz pan Lukasz Kuczek -
Przewodniczacy Klubu Radnych "Wspolnie dla Ledzin". Organ wykonawczy reprezentowali: pani
Krystyna Wrobel - Burmistrz Miasta, pani Anna Wiaderny - Wiceburmistrz, pani Kinga Drabik -

Skarbnik Miasta oraz pan Wojciech Berendowicz - Radca Prawny.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, w wyniku przeprowadzonego badania

nadzorczego ustalito nast¢pujacy stan faktyczny i prawny:

Uchwatg Nr XCIV/458/22 z dnia 15 grudnia 2022 r. Rada Miasta Ledziny uchwalila budzet
Miasta Ledziny na 2023 rok. Prowadzac postgpowanie nadzorcze wobec tej uchwaly, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 12 stycznia 2023 r., uchwalg Nr 14/1/2023
wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci tej uchwatly, natomiast na

posiedzeniu Kolegium w dniu 20 stycznia 2023 r. uchwalg Nr 27/11/2023 r. Kolegium stwierdzito
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istotne naruszenie prawa w uchwale Nr XCIV/458/22 Rady Miasta Ledziny z dnia 15 grudnia
2022 r. w sprawie budzetu Miasta Ledziny na 2023 rok, z powodu:
1. braku zaplanowania wydatkéw majatkowych w kwocie 1.500.000,00 zt w dziale 926 Kultura
fizyczna rozdziale 92601 Obiekty sportowe, inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, wynikajacych
z wczesnie] realizowanego przedsigwzigcia wieloletniego 1z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan,
czym istotnie naruszono art. 212 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 44 ust. 1 pkt 2 iust. 3 pkt 3, art. 46
ust. 1 oraz art.231 wust.2 13 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1634);
2. ograniczenia ustawowego upowaznienia do dokonywania zmian w planie wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w toku wykonywania budzetu, poprzez postanowienie w § 10
ust. 4 uchwaty, o upowaznieniu Burmistrza Miasta do "dokonywania zmian w planie wydatkow
budzetu, polegajacych na przenoszeniu planowanych kwot wydatkéw migdzy rozdziatami w ramach
dziatu tylko 801 klasyfikacji budzetowej", czym w sposob istotny naruszono art. 257 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634);
3. zawarcia w § 12 uchwaly zapisu o tresci: "Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia z moca
obowigzujaca od 1 stycznia 2023 r. (...)", tj. zastosowaniu dwoch wzajemnie wykluczajacych si¢
norm prawnych dotyczacych wejscia w zycie uchwaty, czym naruszono w sposob istotny art. 211ust.
1 - 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634) oraz
tres¢ § 45 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
Wymieniong uchwata Kolegium wskazalo na konieczno$¢ usunigcia stwierdzonego istotnego
naruszenia prawa w terminie do 19 lutego 2023 r. pod rygorem uniewaznienia uchwaty w tych
czesciach ze wskazaniem, Ze usunigcie naruszenia prawa powinno nastapi¢ poprzez dokonanie zmian
w budzecie Miasta Ledziny na poziomie zapewniajagcym wykonywanie zadan 1iregulowanie
zobowigzan, doprowadzenie zapisow uchwaty budzetowej dotyczacych upowaznienia Burmistrza
Miasta w zakresie dokonywania zmian w planie wydatkow do zgodnosci zupowaznieniami
ustawowymi oraz wlasciwego okreslenia terminu wejscia w zycie uchwaty.

W dniu 13 lutego 2023r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wplyneta uchwata
Nr XCVIII/468/23 Rady Miasta Ledziny z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta
Ledziny na 2023 rok. W § 1 tej uchwaty Rada Miasta Ledziny postanowita dokona¢ zmian w planie
wydatkéw budzetu, polegajacych na:
- zmniejszeniu planowanych wydatkow w dziale 600 Transport i1acznos¢ rozdziale 60016 Drogi

publiczne gminne - wydatki majatkowe, inwestycje i1 zakupy inwestycyjne o kwote 620.000,00 zt,
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- zwigkszeniu planowanych wydatkow w dziale 926 Kultura fizyczna rozdzial 92601 Obiekty
sportowe - wydatki majatkowe, inwestycje 1 zakupy inwestycyjne o kwotg 620.000,00 z1.

W § 2 uchwaty Rada Miasta Ledziny dokonata zmian w zatgczniku nr 4 uchwaty budzetowej z dnia
15 grudnia 2022 r., tj. w zalagczniku obejmujagcym planowane zadania majatkowe budzetu Miasta
Ledziny na 2023 rok, poprzez wykreslenie ztego zalacznika dwoch zadan: "Przebudowa
i przedtuzenie ul. Zeromskiego" - 350.000,00 zt oraz "Przebudowa ul. Czapli" - 270.000,00 zt.

W § 3 badanej uchwaty Rada Miasta Ledziny postanowita wykreslic w calosci tres¢ § 10 ust. 4
uchwaty Nr XCIV/458/23 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu Miasta Ledziny na 2023 rok.
W § 4 Rada Miasta Ledziny zmienila tres¢ § 12 uchwalty Nr XCIV/458/22 z dnia 15 grudnia 2022 r.
w sprawie budzetu Miasta Ledziny na 2023 rok, nadajagc mu brzmienie: "Uchwata wchodzi w zycie
zdniem 1 stycznia 2023 roku ipodlega ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Slaskiego".

Przeprowadzone przez Kolegium Izby, badanie uchwaty Nr XCVIII/468/23 Rady Miasta Ledziny
z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Le¢dziny na 2023 rok wykazalo, ze Rada
Miasta Ledziny, zgodnie z trescig uchwaly Nr27/11/2023 Kolegium z dnia 20 stycznia 2023 r.
usuneta naruszenia wskazane w § 1 ust. 2 13 tej uchwaly, tj. wykreslita z uchwaty budzetowe;j
zakwestionowane przez Kolegium upowaznienie do dokonywania zmian w planie wydatkow
budzetu, a takze zmienita zapis § 12 uchwaly budzetowej i okreslita w sposob prawidlowy termin
wejscia w zycie uchwaly.

Rada Miasta Ledziny nie usuneta jednak istotnego naruszenia prawa wskazanego w § 1 ust. 1
uchwaty Nr 27/11/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 20 stycznia
2023 r., polegajacego na braku zaplanowania wydatkow majatkowych w kwocie 1.500.000,00 zt
w dziale 926 Kultura fizyczna rozdziat 92601 Obiekty sportowe, inwestycje 1 zakupy inwestycyjne.
Badang uchwata Nr XCVIII/468/23 z dnia 9 lutego 2023 r. Rada Miasta Ledziny, wbrew wyraznemu
wskazaniu przez Kolegium kwoty 1.500.000,00 zt zabezpieczyta kwote 620.000,00 zi.

Obecni na posiedzeniu Kolegium przedstawiciele Rady Miasta Ledziny potwierdzili, ze w celu
usunigcia istotnego naruszenia prawa w uchwale Nr XCIV/458/22 z dnia 15 grudnia 2022 r. nie
podejmowano innych uchwal, procz tej bedacej przedmiotem badania. Stwierdzili rowniez, ze
w ocenie Rady Miasta $rodki na zadania drogowe zabezpieczone w budzecie na 2023 rok sg
niewystarczajace 1dlatego podjeli decyzje o zwigkszeniu planu wydatkow na ten cel o kwotg
880.000,00 zi. Burmistrz Miasta podtrzymata natomiast wcze$niej wyrazone stanowisko w tej

sprawie, tj. ze nie wyraza zgody na dokonane przez Rade¢ zmiany.
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Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium stwierdzilo, ze brak zaplanowania wydatkow
majatkowych w kwocie 1.500.000,00 zt w dziale 926 Kultura fizyczna rozdziat 92601 Obiekty
sportowe, inwestycje 1zakupy inwestycyjne, wynikajacych z wczesniej realizowanego
przedsiewzigcia wieloletniego stanowi istotne naruszenie art. 212 ust. 1 pkt2 w zwigzku z art. 44
ust. 1 pkt2 iust.3 pkt3 oraz art. 231 ust. 2 13 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634). Brak ujecia w uchwale budzetowej petnej kwoty wydatkow
na zadanie bedace jednoczesnie przedsiewzigciem przewidzianym do realizacji w wieloletniej
prognozie finansowej narusza wskazane wyzej przepisy ustawy o finansach publicznych. Zmiany
w planie wydatkdéw na realizacj¢ zadania pn. "Kompleksowa modernizacja Osrodka Rekreacyjno -
Sportowego Centrum" tj. przedsigwziecia zdefiniowanego w art. 226 ust. 3 14 ustawy o finansach
publicznych mogly nastagpi¢ wylacznie z inicjatywy organu wykonawczego (Burmistrza Miasta
Ledziny), gdyz o jego wylacznej inicjatywie w tym zakresie stanowi art. 233 pkt 3 (w odniesieniu do
zmian w budzecie 1iuchwale budzetowej) oraz art. 230 ustawy o finansach publicznych
(w odniesieniu do zmian uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j).
Kolegium podkresla, ze Rada Miasta Ledziny podejmujagc w dniu 9 lutego 2023 r. uchwale
Nr XCVIIlI/468/23 w sprawie zmian w budzecie Miasta Ledziny na 2023 rok miata pelng
swiadomo$¢ konsekwencji, jakie wynikaja zusunigcia nakladow na zadanie bedace
przedsigwzigciem wieloletnim z planu wydatkow budzetowych, poniewaz powyzsze naruszenie wraz
z pelnym uzasadnieniem prawnym zostalo juz wskazane w uchwale Nr27/11/2023 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 20 stycznia 2023 r.

Uwzgledniajac powyzsze, zdaniem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach,
przy podejmowaniu uchwaly Nr XCVIII/468/23 Rady Miasta Ledziny z dnia 9 lutego 2023 r.
w sprawie zmian w budzecie Miasta Ledziny na 2023 rok, Rada Miasta Ledziny w sposob nie
budzacy watpliwosci istotnie naruszyla przywotane wyzej przepisy art. 212 ust. 1 pkt 2 w zwigzku
z art. 44 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 3 oraz art. 231 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634). Jednocze$nie Kolegium wskazuje, 1z usunigcie istotnego
naruszenia prawa okreslonego w § 1 niniejszej uchwaly powinno nastgpi¢ w terminie do 10 marca
2023 r., poprzez zabezpieczenie w budzecie Miasta Ledziny na 2023 rok kwoty 1.500.000,00 zt
w dziale 926 Kultura fizyczna rozdziale 92601 Obiekty sportowe, wydatki majatkowe, inwestycje
1 zakupy inwestycyjne - na realizacj¢ przedsiewzigcia wieloletniego pn. "Kompleksowa modernizacja
Osrodka Rekreacyjno - Sportowego Centrum", pod rygorem orzeczenia o niewazno$ci uchwaty.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym uchwata lub

zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia
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w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia
uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90 tej ustawy. Z kolei stosownie do art. 12
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych - izba, prowadzac
postepowanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaty budzetowej organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego za niewazng w calosci lub czesci, wskazuje nieprawidlowosci oraz sposob
1 termin ich usunigcia.

W zwigzku z powyzszymi uregulowaniami, majagcymi zastosowanie w przedmiotowym

postepowaniu nadzorczym, koniecznym bylo podjecie niniejszej uchwaty przez Kolegium Izby.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt2 oraz art. 12 ust.1 14 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022 r. poz. 1668) w zwigzku zart. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorgadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) postanowito jak
w sentencji.

Od niniejszej uchwaty nie przystuguje odwotanie.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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