Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 29 lutego 2024 r.

Uchwala Nr 44/V/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 27 lutego 2024 r.

w sprawie uchwaly Nr CXVII/569/2024 Rady Gminy Jelesnia z dnia 29 stycznia 2024 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jele$nia

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt7 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), w zwiazku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) -

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§1

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Jelesnia Nr CXVII/569/2024 z dnia
29 stycznia 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jele$nia, z powodu
istotnego naruszenia prawa - art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U.z 1997 r. Nr78, poz.483 zpdzn. zm.) iart. 19 ust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.), polegajacego na podjeciu uchwaty
z naruszeniem trybu prowadzenia obrad rady gminy - poprzez podjecie uchwaty w glosowaniu,

ktéremu przewodniczyta osoba nieuprawniona.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Jelesnia Nr CXVII/569/2024 z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jelesnia wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach w dniu 2 lutego 2024 r. W dniu 15 lutego 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 7
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2023 r.
poz. 1325), podlega nadzorowi Izby i wszczeto w stosunku do niej postepowanie nadzorcze. Badanie
nadzorcze uchwaty przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium w dniu 27 lutego 2024 r. o terminie,
ktorego powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu

majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
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zart. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium Izby uczestniczyli przedstawiciele jednostki samorzadu terytorialnego, tj.

Wojt Gminy Jelesnia 1 Skarbnik tej Gminy.
Uchwata Rady Gminy Jelesnia Nr CXVII/569/2024 z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jelesnia zostata przediozona do badania nadzorczego
w dniu 2 lutego 2024 r. przez Wojta Gminy Jelesnia dziatajacego na podstawie art. 90 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.). Uchwata zostata
podpisana przez Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Jelesnia Pana Wiadystawa Gruszke, co wynika
z tresci przestanej uchwaty, jak iz pozostatych danych tej uchwaly, jako dokumentu podpisanego
elektronicznie przez Pana Wiadystawa Gruszke oraz potwierdza ten fakt tres¢ przestanego do tut.
Izby protokotu z sesji Nr CXVII/2024 z dnia 29 stycznia 2024 r.

W dniu 1 lutego 2024 r. Pan Dariusz Gasiorek Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Jele$nia
wystosowal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach pismo w sprawie uniewaznienia
CXVII sesji Rady Gminy Jele$nia i uchwat na niej podjetych w dniu 29 stycznia 2024 r., ze wzglgdu
na fakt jego nieobecnos$ci na sesji jako Wiceprzewodniczacego Rady spowodowany tym, ze byt on

chory, natomiast znajdujacy si¢ na sali radni procedowali nieformalng sesje.

W dniu 15 lutego 2024 r. Wojewoda Slaski pismem Nr NPII.4100.26.2024 zawiadomit tut.
Izbe, ze wszczat postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci nastgpujacych uchwat

Rady Gminy Jele$nia z dnia 29 stycznia 2024 r.:
1) nr NPI.4131.1.123.2024 w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwalty Nr CXVII/571/2024 Rady

Gminy Jele$nia z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie odwotania z funkcji Przewodniczacego Rady

Jelesnia,

2) nr NPI1.4131.1.147.2024 w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr CXVII/568/2024 Rady
Gminy Jeles$nia z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacego Rady Gminy

Jelesnia,

3) nr NPI1.4131.1.148.2024 w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Nr CXVII/572/2024 Rady
Gminy Jelesnia z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie odwotania z funkcji Wiceprzewodniczacego
Rady Gminy Jelesnia,

4) nr NPI1.4131.1.149.2024 w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr CXVII/573/2024 Rady
Gminy Jelesnia z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy

Jelesnia,

5) nr NPI1.4131.1.150.2024 w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr CXVII/574/2024 Rady
Gminy Jelesnia zdnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie powotania Wiceprzewodniczacego Rady
Jele$nia.

W wyzej wymienionym pismie Wojewoda Slaski podniést, ze CXVII sesja Rady Gminy Jele$nia, na
ktorej byly podejmowane uchwaty, byta prowadzona przez osobe, ktora nie zostala w sposob

prawidtowy na mocy obowigzujacych przepisow prawa, upowazniona do dokonywania powyzszej
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czynnosci, co w konsekwencji prowadzi do uznania sesji za nielegalng 1 oznacza, ze na CXVII sesji
w dniu 29 stycznia 2024 r. nie zostala podjeta zadna uchwata Rady Gminy Jele$nia w sposob prawem
przewidziany. Wérod wymienionych przez Wojewode Slaskiego uchwat znajduje sie¢ uchwata
Nr CXVII/568/2024 Rady Gminy Jelesnia zdnia 29 stycznia 2024 r. wsprawie wyboru
Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Jelesnia, stanowigca o wyborze Pana Wtadystawa Gruszki na
Wiceprzewodniczacego Rady tej Gminy. Wojewoda Slaski rozstrzygnigciem nadzorczym
Nr NPI1.4131.1.147.2024 z dnia 27 lutego 2024 r. stwierdzil niewaznos¢ tejze uchwaty.

Z protokolu CXVII sesji Rady Gminy Jelesnia oraz zinformacji udzielonych przez
Przedstawicieli Gminy uczestniczacych w posiedzeniu Kolegium Izby jednoznacznie wynika, ze
w dniu 29 stycznia 2024 r. na sali byla obecna ustawowa wigkszo$¢ sktadu Rady, liczacej 15
radnych. Nieobecni byli Przewodniczacy Rady Gminy Jelesnia Pan Wiestaw Gluchaczka oraz
Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Jelesnia Pan Dariusz Gasiorek. Na poczatku obrad Pan Piotr
Lobuz (pracownik Urzedu) poinformowat o nicobecno$ci ww. oséb, a nastgpnie radny Pan Andrzej
Gora ztozyl wniosek o prowadzenie sesji przez najstarszego wiekiem radnego Pana Wiadystawa
Gruszke, ktory zajal miejsce przewodniczacego Rady Gminy Jele$nia, otworzyl sesje CXVII,
stwierdzil jej prawomocno$¢ i przedstawit porzadek obrad. W dalszej kolejnosci radny Pan Andrzej
Gora zlozyl wniosek o wprowadzenie punktu obrad dotyczacego wyboru wiceprzewodniczacego
Rady Gminy Jele$nia, za ktorym obecni radni zagtosowali jednoglosnie (8 glosow ,,za” przy 8
obecnych radnych). Nastepnie powotano Komisj¢ Skrutacyjng. W wyniku glosowania (8 gloséw ,,za”
przy 8 obecnych radnych) przedmiotowa uchwata wybrano na Wiceprzewodniczacego Rady Gminy
Jelesnia Pana Wiadystawa Gruszke, ktory prowadzit przedmiotowa sesj¢ do jej zakonczenia oraz
poddawal po glosowanie badang uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Jelesnia.

Przepis art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym normuje funkcj¢ i obowiazki przypisane
przewodniczacemu rady gminy. W mysl art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym - zadaniem
przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady,
przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego,
a w przypadku nieobecnos$ci przewodniczacego iniewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania
przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem. Ustawodawca okreslajac
zadania przewodniczacego rady gminy, ktérymi s3g organizowanie pracy rady oraz prowadzenie
obrad tej rady wyraznie postuguje si¢ w tym przepisie stowem ,,wytacznie”. W zakresie prowadzenia
obrad rady do zadan przewodniczacego nalezy zaliczy¢ przeprowadzanie glosowania nad projektami
uchwal. Uchwaly rady podjete na sesji zwolanej przez osobe nieuprawniong, jak
i uchwaty podjete w gtosowaniu, ktéremu przewodniczyla osoba nieuprawniona sg dotknigte wada
niewaznos$ci, poniewaz naruszaja obowigzujacy porzadek prawny, jako podjete z istotnym
naruszeniem przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwatl. Takie uchwaly razaco
naruszaja zasade legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, w $wietle ktorej organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, ze moga czyni¢ to tylko, na co

prawo im zezwala, lub to, co im nakazuje. Takie stanowisko potwierdza orzecznictwo sagdowe, na
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przyktad w wyroku WSA w Krakowie z dnia 6 listopada 2007 r. (III SA/Kr 784/07) stwierdzono, ze
niewaznoscig dotknigta jest uchwata podjeta w glosowaniu, ktéoremu przewodniczyla osoba
nieuprawniona. Podobnie uchwaty rady podjete na sesji zwolanej przez osobg¢ nieuprawniong
naruszaja normy ustawowe (np. wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2002 r., II SA 1244/01).

W niniejszym postgpowaniu nadzorczym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach stwierdzitlo, ze badana uchwala zostala podjeta w glosowaniu, ktéremu
przewodniczyla osoba nieuprawniona, gdyz w dniu 29 stycznia 2024 r. Pan Wladystaw Gruszka nie
byl prawidlowo wybranym Wiceprzewodniczacym Rady Gminy Jelesnia. Radny nie byt
Przewodniczacym Rady Gminy Jelesnia, ani tez nie pelit funkcji Wiceprzewodniczacego tej Rady,
co powodowato, ze nie mogt prowadzi¢ obrad organu stanowigcego, a w konsekwencji nie mogt
zosta¢ wybrany na stanowisko Wiceprzewodniczacego i nie médgt poddaé pod glosowanie badanej

uchwaty.

Przepisy ww. ustawy o samorzadzie gminnym enumeratywnie wskazuja sytuacje, w ktorych
prowadzenie obrad nalezy do najstarszego wiekiem radnego - jest to pierwsza sesja nowo wybranej
rady, zwotana przez komisarza wyborczego z art. 20 ust. 2¢ ustawy o samorzadzie gminnym oraz
sesja zwotana przez wojewod¢ w celu wyboru przewodniczacego rady, w sytuacji, gdy rada
w ustawowym terminie nie wybrata osoby do pelienia tej funkcji, wzwigzku zuprzednim
odwotaniem albo przyjeciem rezygnacji przewodniczacego i wiceprzewodniczacych z art. 19 ust. 8

ustawy o samorzadzie gminnym. Zadna z tych sytuacji nie miala miejsca w rozpatrywanej sprawie.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci faktyczne iprawne, Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekto - jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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