Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander R g
dnia 6 lutego 2020 r.

Uchwatla Nr 72/111/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 23 stycznia 2020

w sprawie uchwaly Nr XII1.199.2019 Rady Gminy Ozarowice z dnia 19 grudnia 2019 r.
w sprawie ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie

Gminy Ozarowice

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2019 r. poz.2137) w zwigzku zart. 91 ust. 1
i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2019 r. poz. 506) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwalty Nr XI11.199.2019 Rady Gminy Ozarowice z dnia 19 grudnia
2019 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
Gminy Ozarowice, w czes$ci obejmujacej § 3 uchwaty — z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 3b
w zwigzku z art. 61 ust. 1 pkt3 iart. 6k ust4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019r. poz. 2010 z p6zn. zm.), poprzez :

1. ograniczenie zakresu ustalonej ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe — wylacznie do powyzszych
nieruchomosci wykorzystywanych jedynie przez czes$¢ roku,

2. ustalenie ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku
letniskowego lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, zamiast
od nieruchomosci na ktorej znajduje si¢ domek lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno — wypoczynkowe,

3. dokonanie nieuprawnionego zrdéznicowania wysokosci stawki ryczattowej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu do nieruchomosci, na ktdrej znajduje si¢
domek letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe —
w zaleznosci od tego, czy bioodpady stanowigce odpady komunalne s3a kompostowane

w przydomowym kompostowniku.
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§ 2.

Stwierdza si¢ naruszenie prawa w uchwale Nr XII1.199.2019 Rady Gminy Ozarowice z dnia
19 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
terenie Gminy Ozarowice, polegajace na zawarciu w § 6 uchwaly dwoch wzajemnie wykluczajacych
si¢ norm prawnych, dotyczacych wejscia w zycie uchwaty, co narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych 1niektérych innych aktow prawnych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1461) oraz § 45 ust. 1 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283).

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XII1.199.2019 Rady Gminy Ozarowice z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Ozarowice,

wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 27 grudnia 2019 roku.

Wdniu 9 stycznia 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Katowicach
stwierdzito, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), podlega nadzorowi Izby

1 uchwatg Nr 26/1/2020 wszczgto w stosunku do niej postepowanie nadzorcze.

Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone
w § 1 niniejszej uchwaly. PowyzZsze naruszenie prawa stanowito podstawe¢ do stwierdzenia
niewaznosci w czesci badanej uchwatly. Podstawg rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan faktyczny

1 prawny. § 3 uchwaty badanej przyjat brzmienie :

Ustala sie ryczattowq stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci,
na ktorych znajdujq sie domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele

rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku:
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1) wwysokosci 130 z{ za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, jezeli odpady komunalne sq zbierane i odbierane
w sposob selektywny,

2) wwysokosSci stawki podwyzszonej - 260 zi za rok od domku letniskowego lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w przypadku niewypetnienia
obowigzku zbierania odpadow w sposob selektywny,

3) w przypadku, gdy odpady sq zbierane i odbierane w sposob selektywny, a bioodpady stanowigce
odpady komunalne sq kompostowane w przydomowym kompostowniku ustala si¢ stawke oplaty
w kwocie 120 zi.

Badajac tre§¢ powyzszego przepisu uchwaly Kolegium Izby stwierdzito nastgpujace

nieprawidtowosci:

- w sposdéb  nieuprawniony ograniczono zakres ustalonej ryczaltowej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu do nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢
domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
— wylacznie do powyzszych nieruchomosci wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku,

- ustalono ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku
letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
zamiast od nieruchomosci na ktorej znajduje si¢ domek lub innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno — wypoczynkowe,

- dokonano nieuprawnionego zroznicowania wysokosci stawki ryczattowej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w odniesieniu do nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe —
w zaleznosci od tego, czy bioodpady stanowigce odpady komunalne sg kompostowane

w przydomowym kompostowniku.

Powyzszym naruszono przepisy art. 6j ust. 3b w zwiazku z art. 61 ust. 1 pkt 3 oraz art. 6k ust. 4a 4a

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z przywotanymi przepisami :

W przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowg stawke oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszq niz 10% przecigtnego miesiecznego dochodu
rozporzqdzalnego na 1 osobe ogotem - za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek

letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
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Obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje w przypadku
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, i innej nieruchomosci wykorzystywanej na

cele rekreacyjno-wypoczynkowe - za rok bez wzgledu na diugos¢ okresu korzystania z nieruchomosci.

Rada gminy, wdrodze uchwaty, zwalnia w czesci zoplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi witascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw

domowych.

Z przytoczonych powyzej przepisow ustawy wynika jednoznacznie brak podstaw prawnych do
wprowadzania do tre$ci badanego aktu prawa miejscowego postanowien ograniczajacych obowigzek
ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku nieruchomosci, na
ktérej znajduje si¢ domek letniskowy i innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe ze wzgledu na dlugo$¢ okresu korzystania z nieruchomosci. Jako nieuprawnione
nalezy uznaé ustalenie ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
domku letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
w sytuacji gdy ustawa przewiduje naliczanie tej optaty od nieruchomos$ci na ktorej znajduje sie
domek lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe. Wreszcie,
w ocenie Kolegium Izby brak jest legitymacji ustawowej do wprowadzania do tresci uchwaty
badanej zapisoOw rdznicujacych wysokos$¢ stawki ryczattowej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w odniesieniu do nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe — w zaleznos$ci od tego, czy
bioodpady stanowigce odpady komunalne sa kompostowane w przydomowym kompostowniku.
Rozwigzaniem tego typu, jakie przewiduje ustawa, jest wynikajace zart. 6k ust.4a ustawy
umocowanie do wprowadzenia przez rad¢ gminy zwolnienia w czg¢$ci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtlascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi, kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym. Nieuzasadnione jest rozcigganie zakresu tego przepisu na witascicieli nieruchomosci,
na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele

rekreacyjno-wypoczynkowe.

Ponadto Kolegium Izby stwierdzito naruszenie prawa w § 6 uchwaly badanej. Powyzszy

przepis uchwaly przyjat brzmienie :
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Uchwata podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy OZarowice oraz wchodzi
zycie po uplywie 14 dni od jej ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego z mocg

obowigzujgcq od 1 lutego 2020 r.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, powyzszy zapis powoduje
powstanie zasadniczych watpliwos$ci, co do wskazania terminu wejscia w zycie podjetej uchwaty.
Zastosowany zapis zawiera bowiem dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy wejscia w zycie tego
aktu. Pierwsza czg$¢ regulacji wskazuje, ze uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od daty jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego (co nastapilo de facto z dniem 24
stycznia 2020 roku, wobec opublikowania uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slaskiego pod poz. 306 w dniu 10 stycznia 2020 roku) podczas gdy druga jej cze$¢ wskazuje na date
kalendarzowa, tj. 1 lutego 2020 roku.

Zgodnie zart.4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych
iniektorych innych aktow prawnych - akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okres$li termin dluzszy. W zwiazku
z domniemang wolg organu stanowigcego - aby uchwata weszta w zycie z dniem 1 lutego 2020 roku,
tj. w konkretnej dacie kalendarzowej, bedacej z zalozenia data pdzniejsza niz data wynikajaca
zuptywu okresu 14 dni od ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym, ktoérej w istocie organ
stanowigcy nie mogt precyzyjnie przewidzie¢ - nalezalo skorzysta¢ z dopuszczonej ustawg
mozliwosci okreslenia terminu dhuzszego, stosownie do koncowej czeSci przepisu zawartego
w przywotanym art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych, bez odnoszenia si¢ do podstawowej reguly 14 dniowego
vacatio legis. Dodatkowo takie rozwigzanie wskazano réwniez w § 45 ust. 1 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”, gdzie zamieszczono wzory przepisOw o wejsciu w zycie aktu prawnego, pos$rod
ktérych znajduje si¢ w pkt 4 zapis o tresci "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony
kalendarzowo)", ktéry na mocy § 143 tego rozporzadzenia ma zastosowanie réwniez do aktow prawa
miejscowego stanowionych przez rade gminy. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze zastosowany w badanej
uchwale sposdb redagowania przepisow koncowych zostat krytycznie oceniony, zaréwno przez
Trybunat Konstytucyjny, jak i przez Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 30 marca 1999 roku (sygn.
akt: K 5/98) Trybunat Konstytucyjny wyraznie wskazat, ze akt prawny nie moze wej$¢ w zycie i nie
posiada¢ mocy obowiazujacej. Z kolei Sad Najwyzszy, w uchwale z dnia 24 maja 1996 r. ( sygn. akt:
I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8) stwierdzil, ze: ,,...wejscie w zycie 1 uzyskanie mocy przez
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ustawe s3 (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczeciu od ich spetnienia si¢, prawnego
kwalifikowania stosunkoéw spotecznych przez przepisy, ktore ,,weszlty w zycie” lub ,,uzyskaly moc”.
Ustawa nie moze wejS¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowigzujacej iodwrotnie —
uzyskanie mocy obowigzujgcej oznacza jej wejscie ,,w zycie”. Zasady dotyczace ustaw znajduja
rowniez zastosowanie do innych aktow normatywnych, w tym takze do uchwat i zarzadzen jednostek

samorzadu terytorialnego.

Z powyzszych wzgledow Kolegium Izby - dziatajac na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 91 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym zgodnie z ktérymi, w przypadku nieistotnego naruszenia
prawa w uchwale lub zarzadzeniu organ nadzoru (izba) nie stwierdza niewazno$ci uchwaly lub
zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa - orzeklo, jak w § 1
niniejszej uchwaty. Kolegium tut. Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje jednocze$nie na
potrzebg prawidlowego okreslania w przysziosci terminéw wchodzenia w Zycie aktéw prawa
miejscowego. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa - organ nadzoru nie wkracza wiladczo
w dziatalno$¢ organu nadzorowanego. W powyzszym zakresie, nie jest to rozstrzygnigcie nadzorcze
w rozumieniu przepiséw ustaw ustrojowych. Wskazanie takie nie podlega zaskarzeniu do sadu

administracyjnego.
Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg, w odniesieniu do stwierdzonej w § 1 sentencji uchwaty niewaznosci
w czg$ci uchwaty badanej, obejmujacej jej § 3, z powodu istotnego naruszenia prawa, przyshuguje
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Krzysztof Rog
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