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Uchwatla Nr 264/XV/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 30 czerwca 2020r.

w sprawie uchwaly Nr XXVI1/233/20 Rady Miejskiej w Swietochlowicach z dnia 29 maja 2020
r. wsprawie zaciggniecia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach na dofinansowanie realizacji zadania pn. "Poprawa
jakosci Srodowiska miejskiego Gminy Swietochlowice - remediacja terenow zdegradowanych
i zanieczyszczonych w rejonie stawu Kalina wraz zprzywrdéceniem jego biologicznej

aktywnosci"

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt3 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 i3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno§é uchwaty Nr XXVI1/233/20 Rady Miejskiej w Swictochtowicach
zdnia 29 maja 2020 r. w sprawie zaciaggnig¢cia pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na dofinansowanie realizacji zadania pn. "Poprawa
jakosci érodowiska miejskiego Gminy Swictochtowice - remediacja terenéw zdegradowanych
1 zanieczyszczonych w rejonie stawu Kalina wraz z przywroceniem jego biologicznej aktywnos$ci”
z powodu istotnego naruszenia art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U.z2019 r. poz.869 zpdzn. zm.), poprzez zaciagnigcie
zobowigzania dotyczacego pozyczki, bez okreslenia w uchwale budzetowej limitu zobowigzan z tego

tytutu.
§2.
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Uchwata Nr XXVII/233/20 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 29 maja 2020 r.
sprawie zaciagniecia pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w Katowicach na dofinansowanie realizacji zadania pn. "Poprawa jakosci $rodowiska
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miejskiego Gminy Swigtochlowice - remediacja terenéw zdegradowanych i zanieczyszczonych
w rejonie stawu Kalina wraz zprzywroceniem jego biologicznej aktywnosci" wplyneta do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 2 czerwca 2020 roku.

W dniu 18 czerwca 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata
Nr 247/XIV/2020 wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww.
uchwaty Rady Miejskiej w Swigtochtowicach. Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 30 czerwca 2020 roku, o terminie ktérego powiadomiono organy Miasta
Swietochtowice, z pouczeniem, ze w posiedzeniu maja prawo uczestniczy¢ przedstawiciele
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2019 r., poz. 2137).

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzilo w badanej uchwale istotne
naruszenie prawa okreslone w § 1 niniejszej uchwaty, bedace podstawa do stwierdzenia niewaznosci

uchwaty w catosci. Podstawa podjetego rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Badana uchwata Rada Miejska w Swietochtowicach postanowita o zaciagnieciu pozyczki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na realizacje
zadania pn. ,,Poprawa jakosci $rodowiska miejskiego Gminy Swietochtowice - remediacja terenow
zdegradowanych i zanieczyszczonych w rejonie stawu Kalina wraz z przywroceniem jego
biologicznej aktywnosci" w kwocie 2.701.697,18 zt (stownie: dwa miliony siedemset jeden tysiecy
sze$Cset dziewigcdziesiat siedem ztotych 18/100). W uchwale wskazano, ze zobowigzanie finansowe

bedzie pokryte z dochodow wiasnych gminy. Sptata pozyczki ma nastapi¢ w latach 2024-2030.

Z pisma Prezydenta Miasta z dnia 24 czerwca 2020 r. , Znak FN.[.300.64.2020 r. wynika
ponadto, ze Miasto Swietochtowice zamierza zawrze¢ umowe w sprawie zaciagniecia pozyczki
w 2020 roku, a przychody z tytutu pozyczki wptyna do budzetu Miasta Swictochtowice w kolejnych
latach: 2021 r. — 1.610.809,05 zt, 2022 r. — 343.426,47 zt, 2023 r. — 747.461,66 zt.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach badajac przedmiotowa uchwate

zwazylo, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2019 r, poz. 869 zpodzn. zm.) uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytulu
zacigganych kredytow, pozyczek oraz emitowanych papieréw wartoSciowych, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90 tej ustawy. Ponadto art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze

suma zaciagnigtych kredytow 1ipozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow
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wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu

terytorialnego.

Uchwata budzetowa stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
i dlatego podjecie uchwalty w sprawie zaciagnigcia pozyczki powinno stosownie do wskazanych

powyzej przepiséw, by¢ zgodne z zapisem uchwaty budzetowej odno$nie limitu zobowigzan.

W budzecie Miasta Swigtochtowice na 2020 rok (po uwzglednieniu zmian dokonanych w ciagu
roku) okreslono jedynie limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw ipozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w kwocie 10.000.000 zt. Limit ten nie dotyczy wiec pozyczki zacigganej na podstawie badanej

uchwaty.

Z pisma Prezydenta Miasta z dnia 24 czerwca 2020 r. Znak FN.1.300.64.2020 r. wynika, ze Miasto
Swietochlowice zamierza zawrze¢ umowe w sprawie zaciggniecia pozyczki w2020 roku,
a w uchwale budzetowej na 2020 r. (wraz ze zmianami) nie okreslono limitu z zobowigzan z tytutu
zaciagnigtej pozyczki poniewaz zaciggniecie pozyczki planowane jest dopiero w 2021 roku.
Zaciagnigcie zobowigzania znajdzie odzwierciedlenie w ogolnej kwocie przychodéw oraz w limitach
zobowigzan planowanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok a nastgpnie w uchwale
budzetowej na 2021 rok. Ponadto przedstawiciel Miasta obecny na posiedzeniu Kolegium Izby
wyjasnit, ze limit zobowigzan na 2021 rok bedzie okre§lony w wysokosci transzy planowanej do
uzyskania w 2021 roku a w budzetach na lata 2022-2023 réwniez zawarte zostang limity zobowigzan
w wysokosci odpowiadajacej kolejnym transzom na te lata. Zaciagnigcie zobowigzania, w opinii

przedstawiciela Miasta, nast¢gpuje w latach, w ktorych Miasto uzyska przychody z tytutu pozyczki.

Kolegium Izby nie podziela stanowiska przedstawionego przez Prezydenta Miasta
w pismie z dnia 24 czerwca 2020 r., jak 1 wyrazonego przez Przedstawiciela Miasta na posiedzeniu

Kolegium Izby.

Zaciagnigcie zobowigzania nastgpuje bowiem w chwili podpisania umowy, a nie w chwili
rozpoczecia realizacji wynikajagcych zumowy $wiadczen. Zdaniem Kolegium Izby, umowa
wywotuje okreslony skutek w momencie ztozenia stosownych oswiadczen woli przez strony osoby
sktadajace je w imieniu jednostki samorzadu terytorialnego winny by¢ stosownie umocowane do
dziatania w sposob okreslony w przywotlanych przepisach ustawy o finansach publicznych. Skoro
podstawg do zawarcia umowy pozyczki (w danym roku budzetowym) jest uchwata rady gminy

dotyczaca zaciaggnigcia zobowigzania dtugoterminowego (kredytu, pozyczki czy emisji papierow

Id: DO57F1B2-9528-49C6-AF53-7B6A33F116D6



wartosciowych) to uchwata taka musi by¢ zgodna z zapisami uchwatly budzetowej obowigzujacej na

ten rok.

Podejmujac badang uchwatle, zdaniem Kolegium Izby naruszono art. 212 ust. 1 pkt 6 1 art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych poprzez zaciagni¢cie zobowigzania
dotyczacego pozyczki dlugoterminowej, w stosunku do ktorego nie okreslono limitu zobowigzan

w uchwale budzetowej Miasta Swigtochtowice na 2020 rok.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, ze badana uchwata zostata podjeta na podstawie przepisu
art. 89 ust.1 pkt 2 powotanej wczesniej ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym jednostka
samorzadu terytorialnego moze zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery warto§ciowe na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Taki cel zaciggane;j
pozyczki wymaga wystgpienia sytuacji, w ktorej planowane wydatki budzetu przewyzszaja
planowane dochody budzetu, co nie ma miejsca w przypadku budzetu Miasta Swietochlowice na
2020 r. oraz planowanych wielkosci budzetow na lata kolejne. Z pisma Prezydenta Miasta z dnia 24
czerwca 2020 r. , Znak FN.I.300.64.2020 r. oraz wyjasnien przedstawiciela Miasta obecnego na
posiedzeniu Kolegium Izby wynika, Ze podstawa prawna uchwaly zostata wskazana omytkowo
a prawidlowo powinien by¢ wskazany art. 90 oraz art. 91 ust.2 pkt1 ustawy o finansach
publicznych.

Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze skoro zamiarem Miasta jest zaciggnigcie zobowiazania,
z ktorego tytulu przychody beda pozyskiwane w kolejnych 3 latach nastepujacych po biezacym roku
budzetowym, zamiar taki jasno powinien wynika¢ z tresci uchwaty. Z uchwaty powinna réwniez
wynika¢ wysokos¢ kolejnych transz tak by mozliwa byta ich weryfikacja z kwota przychodow ujeta

w wieloletniej prognozie finansowej Miasta.

Biorac pod uwage powyzsze uzasadnienie prawne i faktyczne, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na podstawie art. 18 wust.1 pktl wzwigzku zart. 11
ust. 1 pkt3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz
w zwigzku z art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stwierdzito
niewazno$é uchwaty Nr XXVI1/233/20 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 29 maja 2020 r.
w sprawie zaciagniecia pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach na dofinansowanie realizacji zadania pn. "Poprawa jakosci $rodowiska
miejskiego Gminy Swigtochtowice - remediacja terenéw zdegradowanych i zanieczyszczonych

w rejonie stawu Kalina wraz z przywroceniem jego biologicznej aktywnosci".
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Na niniejszg uchwale przystluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie

trzydziestu dni od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej

Daniel Kotodziej
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