Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 17 lipca 2020 r.

Uchwatla Nr 266/XV/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 30 czerwca 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr 142/XVI1/2020 Rady Gminy Miedzno z dnia 4 czerwca 2020 r.
w sprawie przedluzenia terminow platnosci rat podatku od nieruchomosci wskazanym grupom
przedsi¢biorcow, ktorych plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem

negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) w zwigzku zart. 91 ust. 1
i3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr 142/XVI1/2020 Rady Gminy MiedZno z dnia 4 czerwca
2020 r. w sprawie przedluzenia termindéw platnosci rat podatku od nieruchomos$ci wskazanym
grupom przedsigbiorcow, ktorych plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 w czeSci obejmujacej § 2 pkt 112,
z powodu istotnego naruszenia art. 15q ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1izwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020
r., poz. 374 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 51 § 1 1 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U.z 2019 r. poz. 900) oraz art. 6 ust. 9 pkt3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170) poprzez nieuprawnione przedtuzenie

terminu ptatnos$ci zalegtosci podatkowych.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
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Uzasadnienie:

Uchwata Nr 142/XVII/2020 Rady Gminy Miedzno z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie
przedhuzenia terminéw ptatnosci rat podatku od nieruchomos$ci wskazanym grupom przedsigbiorcow,
ktérych pltynno$¢ finansowa wulegla pogorszeniu w zwigzku zponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach w dniu 5 czerwca 2020 roku. W dniu 18 czerwca 2020 r. Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r.
poz. 2137), podlega nadzorowi Izby iuchwala Nr248/XIV/2020 wszcz¢lo w stosunku do niej

postepowanie nadzorcze.

Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone
w § 1 niniejszej uchwaly. Powyzsze naruszenie prawa stanowito podstawe¢ do stwierdzenia
niewaznosci czg¢sci badanej uchwaly. Podstawg rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny

1 prawny.

Zgodnie z § 2 uchwaty badanej Rada Gminy Miedzno przedluzyta do dnia 30 wrzes$nia
2020 roku terminy ptatnosci rat podatku od nieruchomosci platnych w kwietniu, maju i czerwcu
2020 roku przedsigbiorcom, ktorych plynno$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID — 19. Watpliwosci
Kolegium Izby wzbudzita mozliwo$¢ skutecznego przesunigcia terminu platnosci w odniesieniu do
podatku, ktérego ustawowy termin zaptaty uptynat przed dniem podjecia uchwaly przez radg gminy.
Majac na uwadze, ze uchwata badana zostata podjeta w dniu 4 czerwca 2020 r., powyzsza
watpliwos$¢ dotyczy przesunigcia termindw platnosci podatku od nieruchomosci za kwiecien i maj
2020 r. Na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 30 czerwca 2020 r., na ktéorym odbylo badanie
uchwaty nie byt obecny przedstawiciel Gminy Miedzno. Nie mniej jednak, na podstawie art. 88
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2020 r. poz. 713), w zwigzku
z realizacjg uprawnien nadzorczych w odniesieniu do uchwaty badanej Izba zwrocita si¢ do Wojta
Gminy Miedzno i do Przewodniczacego Rady Gminy Miedzno z prosba o wyjasnienie przestanek, na
ktorych oparto przekonanie o istnieniu kompetencji organu stanowigcego j.s.t. do przesunigcia
w dniu 4 czerwca 2020 r. termindow platnosci podatku od nieruchomosci za kwiecien 1 maj 2020 r.,
ktorych ustawowy termin platnosci, w odniesieniu do m. in. 0s6b prawnych oraz spotek niemajacych
osobowosci prawnej, uptynal w dniu 15 kwietnia 1 15 maja, a ktore w dniu podjecia uchwaty miaty

status zaleglo$ci podatkowej za miesigce kwiecien 1 maj 2020 r.

Id: 517BBCOF-7E40-481D-A7E7-3AB236DBFC81



W odpowiedzi na powyzsze wezwanie udzielono pismem z dnia 29 czerwca 2020 r. podpisanym

przez Sekretarza Gminy MiedZno, wyjasnienia nastepujacej tresci:

"Odpowiadajqc na pismo z dnia 24 czerwca 2020 r. znak: WA-0712/56/20 pragne wyjasnic¢ fakt
podjecia w dniu 4 czerwca 2020 r. uchwaty w sprawie przedtuzenia terminow platnosci rat podatku
od nieruchomosci wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktorych ptynnosé¢ finansowa ulegta
pogorszeniu w zwiqzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-
19. Zgodnie z art. 15q ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chordob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.z 2020 r. poz. 374 z pozn. zm.) rada gminy moZze
przedtuzy¢, w drodze uchwaly, wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych plynnosé finansowa
ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19, terminy platnosci rat podatku od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu
2020 r., nie dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r. Kierujqc sie¢ zapisami ww. ustawy oraz z uwagi na
trudng sytuacje ekonomiczng przedsiebiorcow wywotang epidemiq Rada Gminy Miedzno staneta na
stanowisku, Ze nie ma ograniczen czasowych pozwalajgcych na podjecie uchwaly. W okresie
obowigzywania ograniczen wprowadzonych w celu zapobiegania rozprzestrzeniania sie

koronawirusa nie odbywaly sie sesje Rady Gminy Miedzno."

W ocenie Kolegium Izby przedtozone wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Punktem
wyjscia do oceny prawidlowosci zastosowanej w uchwale badanej konstrukcji objecia przedtuzeniem
terminu zaleglosci podatkowej jest okreslenie zakresu legitymacji ustawowej zawartej w art. 15q
ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw. Zgodnie z ust. 1 art. 15q ww. ustawy: Rada
gminy moze przediuzyé, w drodze uchwaly, wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktorych plynnosé
finansowa ulegla pogorszeniu w zwiqzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19, terminy ptatnosci rat podatku od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju
i czerweu 2020 r., nie diuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r. Zakres upowaznienia wynikajacego
W powyzszego przepisu ograniczono do pojecia ,rata podatku”. Na gruncie prawa podatkowego
istnieje wyrazne rozgraniczenie mi¢dzy pojeciem ,,podatek” oraz ,zalegto§¢ podatkowa”. Kazde
z tych poje¢¢ posiada definicj¢ legalng zawarta odpowiednio w art. 6 oraz art. 51 § 1 12 Ordynacji

podatkowej. Zgodnie z tymi przepisami podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe
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oraz bezzwrotne Swiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy,
wynikajace z ustawy podatkowej. Zalegloscig podatkowa jest podatek niezaplacony w terminie
platnosci. Za zaleglo$¢ podatkowag uwaza si¢ takze niezaptacong w terminie platnosci zaliczke na

podatek, w tym rowniez zaliczke, o ktérej mowa w art. 23a, lub rate podatku.

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. 2 2019r. poz. 1170) osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci
prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa, atakze jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Les$nego Lasy Panstwowe sa obowigzane wplacaé
obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek wilasciwej gminy,
w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku podatkowego, w terminie do dnia 15.

kazdego miesiaca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

Zdaniem Kolegium Izby z uptywem termindéw 15 kwietnia i 15 maja 2020 r. Rada Gminy
MiedZzno utracita kompetencj¢ do decydowania o przedluzeniu terminu platnosci podatku od
nieruchomosci platnego w kwietniu i maju. W tych terminach nastapito przeksztalcenie zobowigzania
podatkowego w zaleglo$¢ podatkowa. W zwiazku z czym, podatnik tylko indywidualnie bedzie mogt
wystapi¢ np. o odroczenie lub rozlozenie na raty zaptaty zaleglo$ci podatkowej za kwiecien wraz

z odsetkami za zwloke na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej

Daniel Kotodziej
Prezes
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