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dnia 24 lipca 2020 r.

Uchwala Nr 302/XVI11/2020

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 23 lipca 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr XV/159/20 Rady Gminy Brenna z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie

zmian w uchwale budzetowej Gminy Brenna na 2020 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastgpuje:

§1

Stwierdza si¢ istotne naruszenie prawa w uchwale Nr XV/159/20 Rady Gminy Brenna z dnia 30
czerwca 2020 r. w sprawie zmian w uchwale budzetowej Gminy Brenna na 2020 rok z powodu
naruszenia art. 212 ust. 1 pkt4, 5 16 w zwigzku z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.869 z pdzn. zm.) polegajacego na nieprawidtowym
okresleniu wysokosci przychodow irozchodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
limitu zobowigzan ztytulu zacigganych kredytow 1ipozyczek oraz emitowanych papierow

wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90 tej ustawy.

§2.

Nakazuje si¢ usuniecie istotnego naruszenia prawa okreslonego w § 1, w terminie do dnia
21 sierpnia 2020 roku, poprzez dokonanie zmian w uchwale budzetowej Gminy Brenna,
polegajacych na ustaleniu kwot przychodow i rozchodéw budzetu uwzgledniajacych planowane do
zaciaggniecia 1 splaty zobowigzania jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym oraz
odpowiedniego dostosowania limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow ipozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa wart. 89 ust. 1 iart. 90 tej ustawy
z uwzglednieniem dokonanych zmian kwot przychodéw irozchodéw budzetu - pod rygorem

orzeczenia o niewaznos$ci uchwaty.

§ 3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/159/20 Rady Gminy Brenna z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie zmian
w uchwale budzetowej Gminy Brenna na 2020 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach w dniu 6 lipca 2020 roku. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach
wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty Rady Gminy
Brenna. Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 23 lipca 2020 r.,
przeprowadzonym w trybie zdalnym, o terminie ktérego powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2137). W posiedzeniu wziegta udziat
Pani Skarbnik Gminy, dzialajgca na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez
Przewodniczacego Rady Gminy Brenna 1 Wojta Gminy Brenna, ktora zlozyla stosowne wyjasnienia.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzilo istotne naruszenie prawa
okreslone w § 1 niniejszej uchwaly, ktora zostala podjeta w nastgpujacym stanie faktycznym
1 prawnym:

Rada Gminy Brenna na sesji w dniu 30 czerwca 2020 r. podjeta uchwate Nr XV/159/20 Rady
Gminy Brenna w sprawie zmian w uchwale budzetowej Gminy Brenna na 2020 rok. Byta to pierwsza
zmiana pierwotnej uchwaty budzetowej na rok 2020, tj. uchwaty Nr XII/136/19 z dnia 19 grudnia
2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Brenna na rok 2020.

W analizowanej uchwale dokonano réznorodnych zmian, w tym m.in. okreslono planowang
wysokos$¢ dochodow w kwocie 63.065.991,56 zt, wydatkow w kwocie 71.036.551,27 zt, przychodow
w kwocie 12.471.561,45 zt 1rozchodow w kwocie 4.501.001,74 zt. Badajac t¢ uchwale Kolegium
Izby uwzglednilo rowniez wyniki kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Brenna
w dniach od 27 kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2020 r. przez inspektorow Wydziatu Kontroli
Gospodarki Finansowej Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajacych na podstawie
upowaznien Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach. Z danych uzyskanych w toku
tej kontroli wynikato m.in., ze kwota planowanych przychodéw irozchodéw ujetych w budzecie
Gminy Brenna nie uwzglednia faktéw niektérych dokonanych operacji finansowych, co wynika
z analizy dokumentéw zrodtowych znajdujacych si¢ w jednostce, tj. z uméw 1 ksigg rachunkowych.
Niezgodnosci dotycza przede wszystkim braku ujecia w ww. zestawieniu przychodoéw i rozchodow

skutkow niesptacenia do dnia 31 grudnia 2019 r. kredytu krotkoterminowego zaciagnigtego
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w Mikotowskim Banku Spoétdzielczym w Mikotowie przez Gming Brenna w kwocie 5.000.000,00 zt,
ktore to zobowigzanie zostato sptacone dopiero w dniu 26 lutego 2020 r. Tym samym kredyt ten
ulegl przeksztalceniu na zobowiazanie wieloletnie. Srodki finansowe na splate kredytu zostaty
pozyskane z pozyczki zaciggnigtej na podstawie umowy numer 211158170910220 w wysokosci
5.000.000,00 zt, zawartej w dniu 24 lutego 2020 r. z instytucja pozabankows, tj. BFF S.A. Polska.
Przeprowadzona operacja finansowa nie znalazla odzwierciedlenia w planowanym zestawieniu
przychodéw irozchodow zamieszczonych w uchwale budzetowej, a ponadto nie korespondowata
z ustalonymi przez organ stanowigcy limitami splaty zobowigzan w § 6 uchwaly budzetowe;.
Ponadto w planie rozchodow budzetu nie ujgto roOwniez splaty ostatniej raty pozyczki
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w kwocie
3.000,00 zl. Okolicznosci powyzsze zostaly potwierdzone zaré6wno w wyjasnieniach
Przewodniczacego Rady Gminy Brenna 1 Wojta Gminy Brenna, zamieszczonych w pismie z dnia 20
lipca 2020 r. skierowanym do tut. Izby, jak rOwniez przez biorgca udzial w posiedzeniu Kolegium
Panig Skarbnik Gminy.

Kolegium Izby po zbadaniu uchwaty Nr XV/159/20 Rady Gminy Brenna z dnia 30 czerwca
2020 r. w sprawie zmian w uchwale budzetowej Gminy Brenna na 2020 rok oraz po zapoznaniu si¢
ze ztozonymi pisemnymi wyjasnieniami obu Organéw Gminy 1 wystuchaniu dodatkowych wyjasnien
Skarbnika Gminy uznato, Ze narusza ona w sposob istotny obowigzujacy porzadek prawny.

Na wstepie Kolegium Izby podkresla, ze zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt4 15 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2019 r., poz.869 zpo6zn. zm.) uchwata
budzetowa winna okresla¢ m.in. tgczne kwoty planowanych przychodow irozchodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Rownoczesnie z art. 52 ust. 1 tej ustawy wynika wprost, ze ujete
w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego dochody oraz przychody - stanowig prognozy ich
wielkosci, natomiast wydatki oraz laczne rozchody - stanowig nieprzekraczalny limit. Tym samym
operacje finansowe zwigzane z zacigganiem i regulowaniem zobowigzan finansowych dokonywane
przez gming winny pozostawaé w zgodzie zt3 fundamentalng zasadg gospodarowania srodkami
publicznymi. Ponadto takie zobowigzania winny by¢ zaciggane z poszanowaniem regulacji
zamieszczonych w art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, ktory wymaga okreslenia
w uchwale budzetowej tzw. limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow 1pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa wart. 89 ust. 1 1iart. 90 tej ustawy.
Kolegium stwierdzito ponad wszelka watpliwos¢, ze powyzsze zasady w Gminie Brenna nie zostaty

dochowane.
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Biorac pod uwage art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), zgodnie z ktorym - izba, prowadzac postgpowanie
nadzorcze w sprawie uznania uchwaty budzetowe] organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego za niewazng w catosci lub w czesci, wskazuje nieprawidtowosci oraz sposob 1 termin
ich usunigcia — Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach zobligowane byto do
wezwania wlasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego do usunigcia istotnego naruszenia
prawa okreslonego w § Ininiejszej uchwaty, w terminie do dnia 21 sierpnia 2020 roku, poprzez
dokonanie zmian w uchwale budzetowej Gminy Brenna, polegajacych na ustaleniu kwot przychodow
1 rozchodow budzetu uwzgledniajacych planowane do zaciggnigcia 1 sptaty zobowigzania jednostki
samorzadu terytorialnego w roku budzetowym oraz odpowiedniego dostosowania limitu zobowigzan
z tytulu zacigganych kredytow 1pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktorych
mowa w art. 89 ust. 1 1iart. 90 tej ustawy z uwzglednieniem dokonanych zmian kwot przychodow
1 rozchodow budzetu. Kolegium Izby jednoczesnie wyraznie podkresla, ze zmiany te winny by¢
dokonane z zachowaniem wszystkich zasad zamieszczonych w obowigzujacych przepisach prawa,
aprzede wszystkim zuwzglednieniem wymogu speliania tzw. indywidualnego wskaznika
zadtuzenia okreslonego w relacji uregulowanej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach podejmujac niniejszg uchwate, nie
podjelo rozstrzygniecia nadzorczego lecz sformutowato jedynie akt nadzoru pozwalajacy
samodzielnie skorygowa¢ wady w tresci uchwaty budzetowej przez podmiot nadzorowany. Jezeli
organ wlasciwy w wyznaczonym terminie nie usunie nieprawidlowosci, o ktorych mowa
w § Ininiejszej uchwaty, Kolegium Izby orzeknie o niewaznosci uchwaly - zgodnie z art. 12 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Z powyzsze] przyczyny niniejsza uchwala nie podlega zaskarzeniu do sadu

administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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