Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 20 stycznia 2021 r.

Uchwala Nr 4/1/2021

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 12 stycznia 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr XXV/345/2020 Rada Miasta Wisla zdnia 17 grudnia 2020 r.
zmieniajacej budzet Miasta Wisla na rok 2020

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym i art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.z2020 r. poz.256 zpo6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ istotne naruszenie prawa w uchwale Nr XXV/345/2020 Rada Miasta Wista
z dnia 17 grudnia 2020 r. zmieniajacej budzet Miasta Wista na rok 2020, polegajace na naruszeniu
art. 212 ust. 1 pkt4 w zwigzku z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), poprzez zaplanowanie w przychodach budzetu
kwoty wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych zrozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegltych - w wysokosci wyzszej niz kwota wykazana
przez jednostke samorzadu terytorialnego w zlozonych sprawozdaniach Rb-NDS -

o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV/345/2020 Rada Miasta Wista z dnia 17 grudnia 2020 r. zmieniajaca budzet
Miasta Wista na rok 2020 wptyneta do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w dniu 23 grudnia 2020 r.
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Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach na swym posiedzeniu w dniu 30 grudnia
2020 r. uchwatg Nr 463/XXX/2020 wszczgto postegpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww.
uchwaty Rady Miasta Wista. Badanie nadzorcze tego aktu przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium
wdniu 12 stycznia 2021 r. Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym, o terminie ktorego
powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg
prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18
ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137) wzwigzku zart. 15 zzx ust.1 ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 z pozn.
zm.). W posiedzeniu nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy. Burmistrz Miasta Wista ztozylt

wyjasnienia zawarte w piSmie Nr FN.1713.1.2021.DC z dnia 11 stycznia 2021 r.

Podstawa podjetej uchwaty Kolegium Izby w postaci stwierdzenia istotnego naruszenia prawa
w badanej uchwale Rady Miasta Wisla byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny:

Rada Miasta Wista na sesji w dniu 17 grudnia 2020 r. podjeta uchwate, Nr XXV/345/2020
zmieniajacg budzet Miasta Wistana rok 2020, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2020r. poz.713 zpdzn. zm.) oraz
art. 211, 212, 214, 217, 235, 236, 237 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22019 r. poz. 869 z p6zn. zm.). W § 3 badanej uchwaly dokonano zmian w tabeli C uchwaly
budzetowej na rok 2020 - Zestawienie przychodow irozchodéw budzetu miasta na rok 2020 -
obejmujacych m.in. zwigkszenie planowanych przychodéw o kwote 1.762.224,33 zt, poprzez
koncowe rozliczenie wysokos$ci nadwyzki $rodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu
wynikajaca z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych oraz ustalono aktualng tres¢ Tabeli C,
nadajac jej nowe brzmienie o tresci stanowiacej zatacznik nr 3 do tej uchwaty. Wskutek dokonanych
zmian zaplanowano przychody budzetu ztytutlu wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych
zrozliczeh wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow ipozyczek zlat ubieglych -
w wysokosci 6.343.139,44 zl, podczas gdy kwota wykonania tych przychodow, wykazana przez te
jednostke samorzadu terytorialnego w ztozonych w2020 r. sprawozdaniach Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (w poz. DI15), wynosita jedynie

5.593.523,63 zt, a wigc byta znacznie mniejsza, niz wprowadzona do budzetu badang uchwats.
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Takim dziataniem naruszono art. 212 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Pierwszy z przywotanych przepisow stanowi, ze uchwata
budzetowa okresla 1aczng kwotg¢ planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, natomiast art. 217 ust.2 pkt6 ustawy o finansach publicznych definiuje jeden
z rodzajow przychodow, mogacy m.in. stanowi¢ zrodlo stuzace do sfinansowania deficytu budzetu,
w postaci przychodow z wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych zrozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. Tym samym wykazywana w rocznym
planie budzetu kwota przychodoéw ztego tytutu winna by¢ kazdorazowo precyzyjnie wskazana
w oparciu o dokonane rozliczenia z wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow 1 pozyczek
z lat ubieglych, zaprezentowana nast¢pnie m.in. w sktadanych przez jednostke sprawozdaniach Rb-
NDS — o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego.

Burmistrz Miasta Wista w zlozonych wyjasnieniach pisemnych Nr FN.1713.1.2021.DC z dnia
11 stycznia 2021 r., sporzadzonych jak wskazano w ich tresci ,,w uzgodnieniu z Przewodniczacym
Rady Miasta Wista” poinformowat, ze ,,wprowadzenie po stronie przychodow kwestionowanej
kwoty wolnych srodkow jako nadwyzki $rodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych zrozliczeh wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow 1 pozyczek z lat ubieglych nastgpito omytkowo”.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach stwierdzito istotne naruszenie prawa w badanej uchwale Nr XXV/345/2020 Rada
Miasta Wista z dnia 17 grudnia 2020 r. zmieniajacej budzet Miasta Wista na rok 2020, polegajace na
naruszeniu art. 212 ust. 1 pkt4 w zwigzku z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z2019 r. poz. 869 zpodzn. zm.), poprzez zaplanowanie
w przychodach budzetu kwoty wolnych srodkéw jako nadwyzki §rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych zrozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych —w wysokos$ci wyzszej niz kwota
wykazana przez jednostke samorzadu terytorialnego w zlozonych sprawozdaniach Rb-NDS —

o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego.

Ze wzgledu na fakt, ze rok budzetowy 2020 juz mingl, a wigc nastgpily nieodwracalne skutki
prawne 1 nie istnieje mozliwo$¢ usunigcia stwierdzonego w badanej uchwale naruszenia prawa przez
Miasto Wista, w trybie okreslonym w art. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, Kolegium Izby, dzialajac na podstawie art. art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8
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marca 1990 r. o samorzadzie gminnym 1art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego ograniczylo si¢ jedynie do wskazania naruszonych przepisow

prawa.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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