Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 27 stycznia 2021 r.

Uchwala Nr 27/11/2021

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 19 stycznia 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr XXVI1.215.2020 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 29 grudnia 2020 r.

w sprawie ustalenia wydatkow niewygasajacych z uplywem roku budzetowego 2020

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 2 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) wzwigzku z art. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXV1.215.2020 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 29
grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2020
—wczesci obejmujacej §1 wust.1 lit. ¢) uchwaly, zpowodu ujecia w wykazie wydatkow
niewygasajacych wydatkéw w wysokosci 93.000,00 zt przewidzianych na zadanie przejecia przez
Gmine¢ Strumien nieruchomos$ci w Zabtociu, co wykracza poza ustawowy katalog takich wydatkow
okreslony w art. 263 ust.3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVI.215.2020 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 29 grudnia 2020r.
w sprawie ustalenia wydatkow niewygasajacych z uplywem roku budzetowego 2020 wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej wdniu 31 grudnia 2020 r.Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach na swym posiedzeniu wdniu 12 stycznia 2021 r. uchwalg
Nr 11/1/2021 wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci ww. uchwaly Rady
Miejskiej w Strumieniu. Badanie nadzorcze tego aktu przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium
w dniu 19 stycznia 2021 r. Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym, o terminie ktorego

powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu maj3
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prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18
ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137) w zwiazku z art. 15 zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.z2020r. poz. 374 zpdézn. zm.).
W posiedzeniu nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy. Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Strumieniu w pisSmie z dnia 11 stycznia 2021 r. Nr FN.[.3021.02.2021.MK ztozyt wyjasnienia do
te] uchwaty, w ktérych poinformowat, ze ustalony wykaz wydatkéw w budzecie Gminy, ktore nie
wygasaja z uplywem roku budzetowego 2020, obejmuje zadania wskazane w § 1 ust. 1 w poz. a)-b)
oraz d)-1), ktore wynikaja zumow zwigzanych zzamowieniami publicznymi, natomiast wydatek
okreslony w § 1 ust. 1 poz. ¢c) w wysokosci 93.000 zt przewidziany zostal na zadanie przejecia przez
te jednostke samorzadu terytorialnego nieruchomosci w Zabtociu. Zadanie to jest zwigzane z faktem
nabycia przez Gmin¢ Strumien z mocy ustawy spadku w postaci udziatu w 74 cze¢sci nieruchomosci
oraz odpowiedzialno$cig Gminy za dlug spadkowy z tytutu kredytu hipotecznego. Wobec powstania
sporu z bankiem o wysoko$¢ naleznej sptaty i sposobu jej wyliczenia nalezy si¢ liczy¢ z sadowym
dochodzeniem roszczenia przez t¢ instytucje w 2021 r. 1konieczno$cig zaplaty stosownej kwoty
odpowiadajacej polowie wartosci stanu czynnego spadku, po potraceniu kosztow postepowania

W sprawie spisu inwentarza.

Podstawa podjetej uchwaty Kolegium Izby w postaci stwierdzenia niewazno$ci w czg¢éci badanej

uchwaly Rady Miejskiej w Strumieniu byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny:

Rada Miejska w Strumieniu pojeta w dniu 29 grudnia 2020 r. uchwatg Nr XXVI1.215.2020 w sprawie
ustalenia wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2020, dzialajac na podstawie
art. 263 wust. 2, 3 15 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2019r.
poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt4 115 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.z2020r. poz. 713 zpodzn. zm.). W § 1 uchwaly ustalono wykaz wydatkéw
w budzecie Gminy, ktére nie wygasaja zuplywem roku budzetowego 2020, skladajacy sie
z dziewigciu pozycji oraz ustalono ostateczny termin realizacji tych wydatkow na dzien 30 czerwca

2021 r. W zalaczniku do uchwaty ustalono plan finansowy tych wydatkow.

W ocenie Kolegium wydatek ujety w§ 1 wust.1 lit.c) uchwaly w wysokosci 93.000,00 zt,
przewidziany na zadanie przejg¢cia przez Gming Strumien nieruchomosci w Zabtociu, wykracza poza
ustawowy katalog wydatkow niewygasajacych okreslony w art. 263 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze jedng z fundamentalnych zasad
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obowigzujacych w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest reguta
zamieszczona w art. 263 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorg niezrealizowane
kwoty wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wygasaja, z zastrzezeniem ust. 2 14
tegoz art., z uptywem roku budzetowego. Wyjatek od powyzszej reguly zostal wskazany w art. 263
ust 2 tej ustawy, zgodnie z ktoérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
ustali¢, w drodze uchwaly, wykaz wydatkow, do ktérych nie stosuje si¢ przepisu ust. 1, oraz okresli¢
ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego wtym wykazie w nastepnym roku
budzetowym. Sa to tzw. wydatki niewygasajace, ktoérych zakres zostal jednak w sposoéb wyrazny
ograniczony w regulacji zamieszczonej w art. 263 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, gdzie
wskazano, ze w wykazie, o ktérym mowa w ust. 2, uyymuje si¢ wydatki zwigzane z realizacjg umow:
1) w sprawie zamoOwienia publicznego; 2) ktore zostang zawarte w wyniku zakonczonego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w ktorym dokonano wyboru wykonawcy. Taka
redakcja wskazanych przepiséw wskazuje, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie posiada catkowitej swobody w kreowaniu wydatkow niewygasajacych lecz ich zakres
przedmiotowy zostal ograniczony w przywolanym wyzej art. 263 ust.3 ustawy o finansach

publicznych.

Z tych wzgledow Kolegium Izby stwierdzito, ze ustalenie - w§ 1 wust.1 lit.c) uchwaly
Nr XXVI.215.2020 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia
wydatkow niewygasajacych z uplywem roku budzetowego 2020 - wydatkéw w wysokosci 93.000
zt przewidzianych na zadanie przej¢cia przez Gming Strumien nieruchomosci w Zablociu, jako
wydatkow niewygasajacych, wykracza poza ustawowy katalog takich wydatkow okreslony
wart. 263 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i posiada znamiona
istotnego naruszenia prawa. Konsekwencja powyzszej kwalifikacji byta konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznos$ci badanej uchwaly w czgéci okreslonej w § 1 niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach, podjetej na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sg niewazne. O niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia. w trybie
okreslonym w art. 90 tej ustawy. W zwigzku zpowyzszym podjete rozstrzygnigcie nadzorcze
powoduje rowniez odpowiedni skutek w stosunku do zakresu planu finansowego wydatkéw
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2020, zamieszczonego w zalaczniku do badanej

uchwaty.
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Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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