Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 30 lipca 2021 r.

Uchwala Nr 225/XVI11/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 22 lipca 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr LIX/288/21 Rady Miasta Ledziny z dnia 5 lipca 2021 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ledziny na lata 2021 - 2029

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LIX/288/21 Rady Miasta Ledziny z dnia 20 sierpnia
2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ledziny na lata 2021 - 2029
w czesSci dotyczacej § 6 w zakresie zapisu ,,z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2021 roku
i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego” z powodu istotnego
naruszenia art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) poprzez postanowienie o publikacji uchwaty
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego pomimo, iz uchwala w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej nie jest aktem podlegajacym publikacji oraz naruszenia art.2 1iart. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.Nr78 poz. 483)

polegajacego na postanowieniu o wstecznej mocy obowigzywania uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIX/288/21 Rady Miasta Ledziny z dnia 5 lipca 2021 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ledziny na lata 2021 — 2029 wptyneta do Regionalne;j
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Izby Obrachunkowej w dniu 7 lipca 2021 r. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej na swym
posiedzeniu w dniu 15 lipca 2021 r. uchwata Nr 219/XVII/2021 wszczeto postepowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly Rady Miasta Ledziny. Badanie nadzorcze tego
aktu przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium w dniu 22 lipca 2021 r. Posiedzenie przeprowadzono
w trybie zdalnym, o terminie ktérego powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego
Z pouczeniem, ze w posiedzeniu maja prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa
jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz.2137) w zwiazku z art. 15 zzx ust. 1 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. 22020 r. poz.374 zpdzn. zm.). W posiedzeniu uczestniczyli: Pani Anna Wiaderny —
Wiceburmistrz, Pan Edward Urbanczyk — Wiceprzewodniczacy Rady Miasta oraz Pan Lukasz

Kuczek — Radny Rady Miasta Ledziny.

Podstawa podjetej uchwaty Kolegium Izby w postaci stwierdzenia niewazno$ci w czgsci
badanej uchwaty Rady Miasta Le¢dziny byt opisany ponizej stan faktyczny i1 prawny:
W § 6 uchwaty Nr LIX/288/21 Rady Miasta Ledziny z dnia 5 lipca 2021 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ledziny na lata 2021 —2029, Rada postanowila, ze
,Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2021 roku 1 podlega

ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.”

Powyzszy zapis w sposoOb istotny narusza art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2020 r. o ogtaszaniu aktow
prawnych zgodnie zktérym w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez wojewode 1iorgany administracji niezespolonej; akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy , wtym
statuty wojewddztwa, powiatu i1gminy; statuty zwigzkdw miedzygminnych, statuty zwigzkow
powiatow oraz statuty zwigzkdw powiatowo — gminnych; statuty zwigzkéw metropolitalnych; akty
Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej; wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa organ powiatu 1iorgan gminy; porozumienia Ww sprawie wykonywania zadan
publicznych zawarte: miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, miedzy jednostkami samorzadu

terytorialnego 1iorganami administracji rzadowej; uchwaly budzetowe gminy, powiatu
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1 wojewoOdztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu 1wojewddztwa;
obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy; rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow
prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; statut urzedu
wojewddzkiego; inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i1 ogloszenia, jezeli tak

stanowig przepisy szczegolne.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej przedmiotowa uchwata nie podlega
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego, bowiem nie sposob jej zaliczyé do
aktow wymienionych w powyzszym przepisie, w szczegolnosci nie stanowi ona aktu prawa
miejscowego. Nie istnieje rowniez zaden przepis szczeg6lny, ktory obligowalby organ stanowiagcy do

ogloszenia uchwaly w takim dzienniku.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego.
W uzasadnieniu postanowienia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 maja
2018 r. (sygn.. akt IV SA/Po 245/18) stwierdzono: ,,Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu prawa
miejscowego, to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter maja akty normatywne, w ktorych
ujeto normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny za$§ charakter
aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania okreslonego
sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢
w tym, ze normy zawarte w akcie definiuja adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich
wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone
zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach, nie za$ w jednej
konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem maja do zachowan powtarzalnych, nie moga za$
realizowa¢ si¢ w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sg do
podmiotow (adresatow) wystepujacych poza organami administracji, abedac zroédtami prawa
powszechnie  obowigzujacego  moga regulowaé¢  postepowanie  wszystkich  kategorii

adresatow(obywateli, organow, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow)”.
W ocenie Kolegium, uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jest aktem

podejmowanym dla wykonania ustawowo okreslonych kompetencji. Uchwata tego typu moze wigzaé

jedynie tych adresatow, ktorzy sa organizacyjnie lub shuzbowo podporzadkowani organowi
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podejmujagcemu uchwate. Tym samym brak podstaw prawnych do ogloszenia takiej uchwaty

w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Kolegium Izby, badajac uchwate Rady Miasta Ledziny uznato rowniez, ze zostata ona podjeta
znaruszeniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie zktéorym organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie 1w granicach prawa. Organ jednostki samorzadu terytorialnego
musi zatem S$cisSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Badana uchwata
wydana zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie
gminnym oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 1 16 oraz art. 231 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a zaden z tych wskazanych przepisow nie pozwala na
dokonywanie zmian wieloletniej prognozy finansowej z mocg wsteczng. Kolegium wskazuje, ze
zgodnie z art. 230 ust. 7 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchyli¢ obowiazujacej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;,
jednoczes$nie nie podejmujac nowe] uchwaty wtej sprawie. Zatem badana uchwata Rady Miasta
Ledziny z dnia 5 lipca 2021 r. weszta w zycie z dniem jej podjecia, zas do tego czasu obowigzywata
uchwata Nr XXIII/150/20 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2020 — 2026.

Opisany wyzej stan faktyczny i1 prawny potwierdza, ze badana uchwala zawiera istotne naruszenie
prawa polegajace na nadaniu jej wstecznej mocy obowigzywania —od 1 stycznia 2021 r., co jest
sprzeczne z powszechnie obowigzujacg zasadg ,,prawo nie dziata wstecz”.

Zakaz dziatania praw wstecz stanowi jeden z elementow zasady demokratycznego panstwa prawnego

wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach stwierdzito niewaznos¢ uchwaty Nr LIX/288/21 Rady Miasta Ledziny zdnia 5
lipca 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ledziny na lata 2021 —
2029 w czgsci dotyczacej § 6 w zakresie zapisu ,,z moca obowigzujacg od 1 stycznia 2021 roku
i podlega ogloszeniu w dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego, dziatajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym uchwata lub

zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg hiewazne.
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O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub wczesci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.

Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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