Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 25 sierpnia 2021 r.

Uchwala Nr 236/X1X/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia S sierpnia 2021 r.

w sprawie zarzadzenia Nr 2173/2018 Prezydenta Miasta Katowice z dnia 25 wrzesnia 2018 r.
w sprawie: ustalenia wysokoSci izasad przyznawania oraz rozliczania dotacji celowej dla

podmiotow prowadzacych zlobki na terenie miasta Katowice

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r. poz.2137) w zwigzku zart. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ zarzadzenia Nr2173/2018 Prezydenta Miasta Katowice z dnia
25 wrzesnia 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci izasad przyznawania oraz rozliczania dotacji

celowej dla podmiotéw prowadzacych zlobki na terenie miasta Katowice w czeSci:

- obejmujacej § 2 zarzadzenia - zdanie pierwsze, drugie, piate i sz0ste,
- zalacznika nr 1 do ww. zarzadzenia, tj. ,,Wniosku o udzielenie dotacji celowej z budzetu miasta
Katowice, na rok.....” — w czesci dotyczacej zapisu: ,,Jednocze$nie o$wiadczam, ze:
a) nie zalegam z ptatno$ciami na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych,
b) nie zalegam z ptatnosciami na rzecz Urzgdu Skarbowego,
c) nie zalegam z ptatnosciami na rzecz miasta Katowice”
z powodu istotnego naruszenia prawa - art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 75), polegajacego na:

a) nieuprawnionym ograniczeniu kregu podmiotéw ubiegajacych si¢ o dotacj¢ w stosunku do podmiotoéw
okreslonych w uchwale nr LVIII/1207/18 Rady Miasta Katowice z dnia 26 lipca 2018r. w sprawie

okreslenia wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych
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ztobki na terenie miasta Katowice do podmiotéw niezalegajacych wobec ZUS, Urzedu Skarbowego
oraz budzetu miasta Katowice oraz

b) uwarunkowaniu przyznania dotacji od ztozenia wniosku w okreslonym terminie.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zarzadzenie Nr 2173/2018 Prezydenta Miasta Katowice z dnia 25 wrzes$nia 2018 r. w sprawie
ustalenia wysoko$ci izasad przyznawania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw
prowadzacych ztobki na terenie miasta Katowice zostalo dorgczone do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 21 lipca 2021r. (w odpowiedzi na pismo nr WA-0712/97/21
Regionalnej Izby Obrachunkowej zdnia 16 lipca 2021r. skierowane do Prezydenta Miasta

Katowice).

W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi ww. zarzadzenia, w dniu 22 lipca 2021 r. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwatlg nr 226/XVI11/2021 wszczgto postepowanie nadzorcze.
Ponadto, w celu wyjasnienia watpliwosci, na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), w dniu 26 lipca 2021 r. pismem nr WA-
0712/100/21 skierowano zapytania do Prezydenta Miasta Katowice.

OdpowiedZz podpisana przez Wiceprezydenta Miasta Katowice, wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 3.08.2021 r. - pismo nr PS-11.3153.40.2021.AB z dnia
2.08.2021 r.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 5 sierpnia 2021
roku, oterminie ktorego powiadomiono Prezydenta Miasta Katowice zpouczeniem, ze
w posiedzenia odbywaja si¢ w sposob zdalny i w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, stosownie do regulacji zawartej w art. 18 ust. 3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu uczestniczyli

przedstawiciele Miasta Katowice, posiadajacy stosowne pelnomocnictwa Prezydenta Miasta.

Po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonym materialem, w tym zlozonymi wyjasnieniami pisemnymi,

oraz po wystluchaniu przedstawicieli Miasta, Kolegium ustalito i zwazyto, co nastepuje:
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Zarzadzenie Nr 2173/2018 Prezydenta Miasta Katowice z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie
ustalenia wysokosci 1zasad przyznawania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych ztobki na terenie miasta Katowice zostalo wydane w wykonaniu uchwatly
nr LVIII/1207/18 Rady Miasta Katowice z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci
1 zasad ustalanie oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki na terenie
miasta Katowice (uchwata podlegata badaniu nadzorczemu przez Regionalng Izbg¢ Obrachunkowa
w Katowicach w 2018r.).

Zarzadzenie zostato przekazane do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w dniu 21 lipca 2021 r.,
na pisemny wniosek Regionalnej Izby Obrachunkowej. Jak wynika zustnych wypowiedzi
przedstawicieli Miasta, przedstawionych na posiedzeniu Kolegium w dniu 5 sierpnia 2021r.,
nieprzekazanie zarzadzenia w terminie okreslonym w art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym byto

wynikiem przeoczenia, a nie celowego, Swiadomego dziatania.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej uznalo, ze zarzadzenie Nr 2173/2018 Prezydenta
Miasta Katowice z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci 1 zasad przyznawania
oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki na terenie miasta Katowice
zawiera uregulowania dot. zasad przyznawania dotacji, ktére mieszcza si¢ w dyspozycji art. 11 ust. 1
pkt 4) ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, tym samym

zarzadzenie w tej czesci podlega nadzorowi Izby.

W § 2 badanego zarzadzenia nr 2173/2018 Prezydenta Miasta Katowice zawarto nastgpujaca
tres¢:
,» Warunkiem przyznania dotacji na rok 2018 oraz na lata kolejne jest ztozenie wniosku o udzielenie
dotacji celowej z budzetu miasta Katowice, do dnia 31 sierpnia roku poprzedniego. Mozliwe jest
ubieganie si¢ o udzielenie dotacji celowej na rok 2018 oraz na lata kolejne w czasie trwania roku
budzetowego pod warunkiem zabezpieczenia Srodkow w budzecie miasta Katowice. Dotacja
przyznana zostanie od dnia zlozenia wniosku przez podmiot. Wniosek stanowi zatgcznik nr 1 do
niniejszego zarzadzenia. Podmiot sktadajacy wniosek rownoczes$nie podpisuje o$wiadczenie o nie
zaleganiu wobec Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Urzedu Skarbowego oraz budzetu miasta
Katowice. Warunkiem podpisania umowy jest dostarczenie przez Podmiot zaswiadczen z Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych, Urzedu Skarbowego o nie zaleganiu wobec w/w”.
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Natomiast w uchwale nr LVIII/1207/18 Rady Miasta Katowice z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie
okreslenia wysokosci 1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych
ztobki na terenie miasta Katowice, ktora byla podstawa do wydania zarzadzenia wykonawczego,
Rada Miasta w § 1 ustalila, ze ,, osoby fizyczne lub osoby prawne i jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej, prowadzace na terenie miasta Katowice ztobki i posiadajace wpis
do Rejestru ztobkow 1 kluboéw dziecigcych zwane dalej podmiotami mogag ubiegac si¢ o przyznanie
dotacji celowej z budzetu Miasta Katowice, zwanej dalej dotacjg”. Jak wynika z tresci uchwaty, Rada
Miasta nie wprowadzita, poza zapisem zawartym w § 1, zadnych ograniczen podmiotowych dla
podmiotow ubiegajacych si¢ o przyznanie dotacji.

Rada Miasta na mocy uchwaty upowaznita Prezydenta Miasta do okreslenia:

- wzoru wniosku o udzielenie dotacji (§ 3.1. uchwaty),

- wzoru rozliczenia wykorzystania dotacji oraz dokumentdéw, ktore nalezy dotaczy¢ do
przedmiotowego rozliczenia (§ 8 uchwaty).

Ponadto, zgodnie z § 12 uchwaly jej wykonanie powierzono Prezydentowi Miasta Katowice.

W celu wyjasnienia watpliwos$ci, do Prezydenta Miasta skierowano zapytania dotyczace:

- powodoéw zawarcia w przedmiotowym zarzadzeniu dodatkowych zapisow, wykraczajacych poza
zakres wskazany w uchwale nr LVIII/1207/18 Rady Miasta Katowice z dnia 26 lipca 2018 r.
w sprawie okreslenia wysokos$ci 1zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych ztobki na terenie miasta Katowice,

- podstaw prawnych i powodow okreslenia w zarzadzeniu dodatkowych warunkow:

a) warunku przyznania dotacji - ztozenia wniosku o udzielenie dotacji do dnia 31 sierpnia roku
poprzedniego oraz

b) warunku podpisania umowy, tj. niezalegania wobec Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Urzedu

Skarbowego oraz budzetu miasta.

W pi$mie nr PS-I1.3153.40.2021.AB z dnia 2.08.2021 r., bedacym odpowiedziag na ww. pismo
Regionalnej Izby Obrachunkowej, Wiceprezydent Miasta Katowice wskazal, ze zgodnie z § 12
uchwaty Rada Miasta powierzyta Prezydentowi wykonanie uchwaly i, wykonanie przedmiotowe;j
uchwaly nie byloby mozliwe bez uszczegdlowienia trybu zwigzanego z przekazywaniem
i rozliczaniem dotacji”. W odpowiedzi wskazano réwniez, ze upodstaw przyjecia zapisOw dot.

ustalenia terminu sktadania wnioskéw o dotacje (oraz ewentualnie wobec uchybienia terminéw, od
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posiadanych na ten cel srodkow w budzecie miasta Katowice) legly przepisy ustawy o finansach
publicznych, w tym art. 211 ust.2, art. 212 ust. 1 pkt 2) oraz art. 44 ust.1 pkt 2) 1 52 ust.1 pkt 2).

Odnosnie warunku dotyczacego niezalegania wobec ZUS, US w odpowiedzi czytamy: ,,dotacja
celowa zgodnie zustawa o finansach publicznych podlega szczegdlnym regutom rozliczania
przekazanych §rodkéw publicznych, wobec czego wudzielenie dotacji musi by¢ zwigzane
z weryfikacja podmiotow pod wzgledem ich wiarygodnosci, wyplacalno$ci 1 rzetelnosci
w zarzadzaniu $rodkami finansowymi. W przypadku gdy beneficjent dotacji posiada zaleglosci
w optacaniu nalezno$ci publicznoprawych istnieje prawdopodobienstwo, ze wykorzystanie srodkow
nastgpiloby niezgodnie z przeznaczeniem np. na oplacenie zalegtoSci w naleznosSciach

publicznoprawnych podmiotu ubiegajacego si¢ o dotacj¢”.

Na posiedzeniu Kolegium przedstawiciele miasta potwierdzili powyzsze wyjasnienia, dodatkowo
dodali, ze przy wprowadzeniu ograniczen dotyczacych niezalegania z platnosciami wobec ZUS, US
1 budzetu miasta kierowano si¢ ustawg o finansach publicznych. Wskazano réwniez, ze zdarzaly si¢
sytuacje, gdy srodki pochodzace z dotacji ,,byly zaymowane na rzecz zalegtosci na rzecz urzgdow
skarbowych”. Zdaniem przedstawicieli miasta postanowienia zawarte w ww. zarzadzeniu Prezydenta
Miasta Katowice stanowig uscislenie krggu podmiotéw okreslonego przez organ stanowigcy.

W odpowiedzi na zapytanie o rozpatrywanie wnioskoOw o udzielenie dotacji po wyznaczonym
terminie przedstawiciel miasta wyjasnil, ze w przesztosci byta sytuacja, ze jeden ze ztozonych po
terminie wnioskow zostal rozpatrzony negatywnie zuwagi na brak zaplanowanych s$rodkoéw
w budzecie miasta.

Na zapytanie dotyczace charakteru wyznaczonego terminu sktadania wnioskow udzielono zostata
odpowiedz, ze termin ma charakter instrukcyjny i moze on zosta¢ przywrocony w zaleznosci od
posiadanych przez miasto srodkow.

Wg stanowiska przedstawicieli miasta zarzadzenie Prezydenta Miasta Katowice nie stanowi aktu
prawa miejscowego.

Po dokonaniu analizy zapisow objetego badaniem nadzorczym zarzadzenia Prezydenta Miasta
Katowice oraz udzielonych wyjasnien Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uznato, ze Prezydent Miasta Katowice w sposob nieuprawniony:

1) ograniczyl krag podmiotow mogacych ubiega¢ si¢ o dotacje w stosunku do podmiotow
okreslonych w uchwale nr LVIII/1207/18 Rady Miasta Katowice z dnia 26 lipca 2018r. w sprawie

okreslenia wysokosci 1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych
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ztobki na terenie miasta Katowice do podmiotéw niezalegajacych wobec ZUS, Urzedu Skarbowego
oraz budzetu miasta Katowice.

Zgodnie z trescig art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(obecnie t. j. Dz. U. 22021 r. poz. 75) podmioty, o ktorych mowa w art. 8 ust.1, prowadzace zlobek
moga otrzymywac na dziecko objete opieka w zlobku dotacje celowa z budzetu gminy. Stosownie do

art. 60 ust. 2 ww. ustawy wysokos$¢ 1 zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktorej mowa

w ust. 1, w tym kategorie dzieci na ktore przyznawana jest dotacja, okresla rada gminy w drodze

uchwaty.

Jak czytamy np. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedzibg w Poznaniu
z dnia 11 czerwca 2019 r. (Il SA/Po 142/19) wskazane ustawowe okreslenie: "zasad ustalania oraz
rozliczania dotacji" oznacza przy tym wskazanie regul, ktorymi nalezy kierowac sie przy ustalaniu
i rozliczaniu dotacji. Pojecia te - interpretowane w kontekscie celu izaloZzen ustawowych
przyznawania dotacji celowych z tytutu opieki nad dziecmi — obejmujg w konsekwencji takie reguty
postepowania jak okreslenie sposobu, w jaki dotacja dla beneficjenta bedzie ustalana, na podstawie
Jjakich dokumentow dotacja bedzie przyznawana.

Wobec powyzszego okreslenie kregu podmiotow, ktoére moga ubiega¢ si¢ o dotacje oraz
dokumentow, na podstawie jakich dotacja bedzie przyznawana (zaswiadczenia o niezaleganiu wobec
ZUS, US) winno by¢ uregulowane przez Rad¢ Miasta w akcie prawa miejscowego, jakim
niewatpliwie jest uchwala Nr LVIII/1207/18 Rady Miasta Katowice. Prezydent Miasta nie mial
kompetencji do warunkowania udzielania dotacji/zawierania umowy od dodatkowych kryteriow
podmiotowych, ktérych nie okreslita Rada Miasta.

Tym samym Prezydent naruszyt przepis art. 60 ust. 2 ww. ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 oraz
przekroczyt upowaznienia wynikajace z uchwaty Rady Miasta.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze w orzecznictwie podkresla si¢, iz naruszenie przepisOw wyznaczajacych

kompetencje do podejmowania uchwat nalezy do istotnych naruszen przepisow (przyktadowo: wyrok III

SA/Kr 302/2018, w ktorym odniesiono si¢ do wyroku NSA z dnia 11.02.1998 1. , Il SA/Wr 1459/97);

2) uwarunkowatl przyznanie dotacji od zlozenia wniosku w terminie do 31 sierpnia roku
poprzedniego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwraca uwage, ze w dotychczasowych
orzeczeniach sadow administracyjnych, wydanych w odniesieniu do art. 60 ust. 2 ustawy o opiece
nad dzie¢mi do lat 3 prezentowana jest m.in. teza, ze ustawa z 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, odmiennie niz ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, nie wprowadza jako

warunku przyznania dotacji terminu ztoZenia wniosku o dotacje, co wynika z faktu, iz dotacja ta jest
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dotacja celowa, nie za$ podmiotowg (przyznawang na sfinansowanie dzialalnos$ci biezace;j
okreslonych w ustawie podmiotéw sprawujacych opieke nad dzie¢mi). Podmioty te mogg ubiegac si¢
o dotacje w kazdym czasie w ciggu roku budzetowego, jesli realizujg zadania, na ktére dotacja jest
przyznawana. A zatem wprowadzenie terminu sktadania tych wnioskow przez beneficjentow jest
niedopuszczalne. Powoduje to bowiem ograniczenie podmiotowe dotacji, w sytuacji gdy dotacja ta
ma charakter wylacznie celowy (z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
22 marca 2017 r. sygn.. akt: I GSK 1673/15). W zwigzku z powyzszym okreslanie takiego terminu

do sktadania wniosku nie jest prawidlowe.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach - orzekto, jak w sentencji uchwatly.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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