Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander R g
dnia 10 sierpnia 2022 r.

Uchwala Nr 198/XV1I11/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 28 lipca 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr 0007.XXX.327.2022 Rady Gminy Wegierska Goérka z dnia 29 czerwca
2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od wladcicieli nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady

komunalne i §wiadczone sq ushugi hotelarskie

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.) w zwigzku
zart. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559

z p6zn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr0007.XXX.327.2022 Rady Gminy Wegierska
Gorka z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne i §wiadczone sg ustugi hotelarskie - z powodu istotnego naruszenia
przepisu art. 6j ust. 3e pkt 3 w zwigzku z ust. 3a i art. 6k ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1297) i w nawigzaniu do § 6 oraz
§ 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.z2016 r. poz.283), polegajacego na ustanowieniu

nieprecyzyjnych 1 niejasnych regut odliczania wody zuzytej na potrzeby ustalania wysokosci opftaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Wegierska Gorka Nr0007.XXX.327.2022 zdnia 29 czerwca
2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wlascicieli nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne

iswiadczone s3 ushugi hotelarskie, wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
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w Katowicach w dniu 13 lipca 2022 r. W dniu 14 lipca 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach uchwala Nr 182/XVI1/2022 wszczgto postepowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewaznosci wyzej wymienionej uchwatly Rady Gminy Wegierska Gorka.
Dzialajac za podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022
r. poz. 559 ze zm.) organ nadzoru w dniu 19 lipca 2022 r. zwrdcit si¢ do Przewodniczace; Rady
podjetej przez Rade Gminy uchwaty. W dniu 22 lipca br. do tut. Izby wptyneta odpowiedz od Wojta
Gminy Wegierska Gorka, zawarta w pisSmie znak: RG.0008.2.2022 z dnia 22 lipca 2022 r. W dniu 8
lipca 2022 r. przedmiotowa uchwata zostata ogtoszona w Dz. Urz. Woj. SI. pod pozycja 4661.
Badanie nadzorcze uchwaty przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium w dniu 28 lipca 2022 r.
Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym, o terminie, ktorego powiadomiono organy jednostki
samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych w zwigzku z art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o-szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. 22021 r. poz. 2095 z pézn. zm.). W posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Wegierska Gorka.

Kolegium Izby prowadzac postepowanie, stwierdzilo w badanej wuchwale istotne
naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Kolegium podjelo niniejsza uchwale

w nastepstwie wystepujacego stanu faktycznego i prawnego sprawy:

Rada Gminy Wegierska Gorka na sesji wdniu 29 czerwca 2022 r. podjeta uchwale
Nr 0007.XXX.327.2022 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg
odpady komunalne i §wiadczone sg ustugi hotelarskie.
W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy postanowita, co nastepuje:
,Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wilascicieli nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajq odpady komunalne
i Swiadczone sq ustugi hotelarskie w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikow turystycznych (tj. Dz. U.z 2020 r.
poz. 2211).”
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W § 2 uchwaty, okreslita, ze ,,Ustala sie metode okreslong w art. 6j ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzqdku w gminach, zgodnie z ktorq oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowié¢ bedzie iloczyn ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomosci oraz ustalonej w odrebnej uchwale stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”.

W § 3 uchwalila wazng regulacje dotyczaca sposobu ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby
ustalania wysokosci tej oplaty, w szczegdlnosci sposobu ustalania ilosci zuzytej wody
w przypadku braku wodomierza lub w przypadku nieruchomosci, dla ktorych brak jest odpowiednich
danych dotyczacych ilosci zuzytej] wody oraz zasady odliczania wody zuzytej na okreslone cele,
0 nast¢pujgcym brzmieniu:

»1. Zuzycie wody bedgce podstawq ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktorej mowa w §2, stanowi opomiarowane zuzycie wody z nieruchomosci za rok poprzedni,
ustalane w oparciu o wodomierz glowny, z wylqczeniem wody zuzytej na cele ogrodnicze, odrgbnie
opomiarowanej oraz urzqdzen kgpielowych typu SPA i basenow kgpielowych objetych badaniami
Jjakosci wody prowadzonych przez Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny.

2. Wprzypadku  nieruchomosci  nie wyposazonej ~w wodomierz — glowny Ilub  w przypadku
nieruchomosci, dla ktorych brak jest odpowiednich danych dotyczgcych ilosci zuzytej wody, ustala
sig zuzycie wody na podstawie przecigtnej normy zuzycia wody wynoszgcej 2m? miesigcznie na jedno
miejsce noclegowe.

3. W przypadku nabycia nieruchomosci oraz nowo oddanych obiektow, podstawq ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, do konca roku kalendarzowego, w ktorym nastgpito
nabycie nieruchomosci/przystgpienie do uzytkowania obiektu, jest przyjmowana przecigtna norma
zuzycia wody wynoszgca 2m? miesiecznie na jedno miejsce noclegowe.

4. W przypadku nieruchomosci, na ktorej znajdujq si¢ urzqdzenia kgpielowe typu SPA lub baseny
kgpielowe, roczne zuzycie wody z nieruchomosci pomniejsza si¢ o iloS¢ zuzytej wody na cele
uzytkowanych urzgdzen na podstawie zlozonego przez wlasciciela nieruchomosci wniosku
zawierajgcego informacje o wyposazeniu nieruchomosci w baseny kqpielowe i baseny kqpielowe typu
SPA wraz z ich charakterystykq.”

Nastepnie w § 4 wykonanie uchwaly powierzono Wojtowi Gminy Wegierska Gorka, aw jej § 5
wskazano, ze uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. W § 6
zdecydowano, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 .

Przedmiotowa uchwate, co wynika z jej podstawy prawnej, podj¢to na podstawie przepisow:
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- art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym,

- art. 6j ust.3a 13e zuwzglednieniem art. 6k ust. 1 pkt3 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystos$ci 1 porzagdku w gminach,

- oraz art. 4 ust. 1 iart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogloszeniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych.

W nastepstwie przedstawionego powyzej stanu faktycznego sprawy, Kolegium Izby podkresla
na wstepie, ze zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Na
podstawie jej art. 7 organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa. Wedtug jej
art. 87 ust. 2 - zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3 na

obszarze dziatania organdéw, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego. Na podstawie art. 94

Konstytucji RP - organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujagce na obszarze dziatania tych organdéw, azasady itryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa. Na mocy powotanych w podstawie prawnej badane; uchwatly
przepisow:
- art. 40. ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy,
- art. 41 ust. 1 tej ustawy - akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty.
Wedlug art. 42 ww. ustawy, zasady 1itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1461). Warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich
publikacja w sposob okreslony wart.4 ust. 1 oraz art. 13 ww. ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych.

W mysl art. 6j ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz.U.z 2022 r. poz. 1297) w przypadku nieruchomos$ci, na ktorej nie zamieszkujg
mieszkancy, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej
liczby pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych powstajacych
na danej nieruchomosci, oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej
mowa w art. 6k ust. 1 pkt2 tej ustawy, aprzez zadeklarowang liczbe¢ pojemnikéw lub workow
rozumie si¢ iloczyn liczby pojemnikoéw lub workow przeznaczonych do zbierania odpadow

komunalnych na terenie nieruchomos$ci oraz liczby ich oproznien lub odbiorow wynikajacej
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z czgstotliwosci odbioru odpadéw komunalnych okreslonych na podstawie art. 6r ust. 3 13b tej
ustawy albo harmonogramu odbioru odpadéw komunalnych dla danej nieruchomosci.

Wedlug, powolanego w podstawie prawnej badanej uchwaty, unormowania art. 6] ust. 3a ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach - w przypadku nieruchomosci, o ktérej] mowa w ust. 3
(czyli niezamieszkatej), na ktorej sa Swiadczone ustugi hotelarskie w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8
ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. ouslugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek

1 przewodnikow turystycznych (Dz.U.z2020 r. poz.2211), dopuszcza si¢, aby oplata za

gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowita iloczyn ilosci zuzyte] wody z danej

nieruchomos$ci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa

w art. 6k ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Dalej przepis ust. 3e art. 6] tej ustawy, réwniez bedacy podstawa jej podjecia stanowi, ze
w przypadku:

1) wyboru przez rad¢ gminy metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2,

2) wyboru przez rad¢ gminy metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktorej mowa w ust. 2, 1zroznicowania stawki optaty ze wzgledu na ilos¢ zuzytej wody
w gospodarstwie domowym,

3) ustalenia oplaty na podstawie ust. 3a (z tym przypadkiem mamy do czynienia w sprawie)

- rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1, okresla sposéb ustalania ilosci zuzytej wody
na potrzeby ustalania wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci
sposOb  ustalania  ilosci  zuzytej wody  wprzypadku  braku = wodomierza  lub
w przypadku nieruchomosci, dla ktérych brak jest odpowiednich danych dotyczacych ilosci zuzytej

wody, lub odliczania wody zuzytej na okreslone cele.

Powotany w art. 6j ust. 3e tej ustawy - przepis art. 6k ust. 1, méwi, ze rada gminy, w drodze uchwaty:
1) dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod
metod okreslonych w art. 6] ust. 1 12 oraz ustali stawke takiej optaty; dopuszcza si¢ stosowanie
wiecej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy;

2) ustali stawke oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci;

3) ustali stawke oplaty za m3 zuzyte] wody - w przypadku wyboru metody ustalania oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6] ust. 3a (z tym przypadkiem mamy

do czynienia w niniejszej sprawie).

Id: 419AC0A2-5B60-45F2-9CE4-B32E0B250FD7



Z powyzszych przepisow wynika jednoznacznie, ze ustawodawca dopuszcza w przypadku
nieruchomosci niezamieszkalych, na ktérych sg swiadczone ustugi hotelarskie w rozumieniu art. 3
ust. I pkt8 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. o uslugach hotelarskich oraz ustugach pilotow
wycieczek 1 przewodnikow turystycznych, aby optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowita iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Ustawodawca wprowadzajac metode ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od ilo$ci zuzytej wody na tego rodzaju nieruchomosci, nie uzaleznia jej
stosowania od opomiarowania nieruchomosci, jednakze nakazuje na podstawie art. 6j ust. 3e, aby
rada gminy okreslita sposob ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wtym takze na nieruchomos$ciach niewyposazonych
w wodomierz lub w sytuacji, gdy nieruchomo$¢ jest nowo zamieszkata lub nowo wybudowana
1w zwigzku ztym jej wiasciciel nie ma jeszcze danych o zuzyciu wody wedlug wskazan
wodomierza, lub odliczania wody zuzytej na okreslone cele 1 uczynita to w uchwale podejmowane;j
na podstawie art. 6k ust. 1 tej ustawy. Rada gminy decydujac si¢ na podstawie art. 6] ust. 3a ww.
ustawy na rozwigzanie ustalania optaty od tego rodzaju nieruchomosci - jako iloczynu ilosci zuzytej
wody z danej nieruchomosci oraz stawki oplaty, jest obowigzana wykona¢ dyspozycje z art. 6j ust. 3e
1 powinna jg zrealizowa¢ tworzac przepisy prawa miejscowego w sposob prawidlowy, czyli jasny
1 precyzyjny, tj. poprzez wskazanie w tresci uchwaty konkretnych 1ijednoznacznych zasad (regut)
ustalania ilo$ci zuzytej] wody, jak rowniez jej odliczania na okreslone cele.

Tymczasem, w ocenie Kolegium Izby tres¢ zapisow uchwaly budzi zasadnicze watpliwosci
interpretacyjne, co do ustanowionych regut odliczania wody zuzytej na potrzeby ustalania wysokosci
optaty. Niedookreslone pozostaja urzadzenia, ktore majg zosta¢ zawarte we wniosku wiasciciela
nieruchomosci, niejasna  jest  kwestia wniosku oraz wymaganie zawierania
w tym wniosku ,charakterystyki” nieruchomo$ci wyposazonej w baseny kapielowe i baseny
kapielowe typu SPA - zawarte w § 3 badanej uchwaty, o tresci:

4. W przypadku nieruchomosci, na ktorej znajdujq sie urzqdzenia kgpielowe typu SPA lub baseny
kgpielowe, roczne zuzZycie wody z nieruchomosci pomniejsza si¢ o ilos¢ zuzytej wody na cele
uzytkowanych urzqdzen na podstawie zlozonego przez wlasciciela nieruchomosci wniosku
zawierajgcego informacje o wyposazeniu nieruchomosci w baseny kqgpielowe i baseny kqpielowe typu
SPA wraz zich charakterystykq.”. W ocenie organu nadzoru regulacje podjetej uchwaty w tym
zakresie nie sg precyzyjne ijasne. Charakterystyka - to szerokie iogdlne pojecie dotyczace
catoksztattu cech zewnetrznych i wewnetrznych obiektu, dlatego obowigzany podatnik tej oplaty

moze mie¢ uzasadnione watpliwosci o jakie parametry, czy dane obiektu lokalnemu prawodawcy
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chodzi oraz ktére z nich beda miaty znaczenie dla ustalenia ilosci wody zuzytej odliczanej na cele
uzytkowanych urzadzen. Z tresci uchwaty nie wynika tez, o jakie urzadzenia organowi gminy chodzi,
jak réwniez watpliwa jest konstrukcja zaktadajaca sktadanie wniosku w tej sprawie.

Na wystepujace watpliwosci organu nadzoru, Wojt Gminy Wegierska Gorka odpowiedziat
pisemnie w powotanym na wstepie pismie znak: RG.0008.2.2022 z dnia 22 lipca 2022 r. Wojt w tym
piSmie wyjasnit, ze konkretne ijednoznaczne zasady ustalania i odliczania zuzytej wody zostaly
okreslone w uchwale 0007.XXX.327.2022, natomiast dane iloSciowe, tj. odnoszace si¢ do basenow
kapielowych ibasenéw typu SPA zostang rozpisane w informacji do deklaracji, zatwierdzonej
uchwatg rady gminy, a przez charakterystyke urzadzen typu basen kapielowe 1baseny kagpielowe
typu SPA nalezy rozumie¢ wszystkie urzadzenia wskazane w zalgczniku do ztozonej deklaracji przez
wlasciciela nieruchomosci, ponadto istotng informacjg bgdzie pojemnos¢, ilos¢ oraz rodzaj urzadzen
znajdujacych si¢ na wskazanej w deklaracji nieruchomosci, ktérej wzor zostanie przyjety zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, a przedmiotowa uchwata zostanie podjeta na najblizszej sesji Rady
Gminy, ktora planowana jest na wrzesieh 2022 r. Ponadto WOt poinformowal, ze wniosek
wlasciciela nieruchomosci zostanie wskazany w deklaracji dotyczacej wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, na ktdérej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne 1 §wiadczone sg ustugi hotelarskie, przyjetej przez rade gminy w formie uchwaty.

Odnoszac si¢ po powyzszego, Kolegium Izby stwierdza, ze w przypadku wyboru metody od
ilosci zuzyte] wody to sam ustawodawca expressis verbis zdecydowal w art. 6] ust. 3e ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, ze rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w art. 6k
ust. 1 tej ustawy, a nie w uchwale w sprawie wzoru deklaracji, o ktérej mowa w art. 6n tej ustawy -
okresla sposob wustalania ilo$ci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci sposob ustalania ilosci zuzyte; wody
w przypadku braku wodomierza lub w przypadku nieruchomosci, dla ktorych brak jest odpowiednich
danych dotyczacych ilosci zuzytej wody, lub odliczania wody zuzytej na okreslone cele.
Umiejscowienie tych przepisow nie jest zatem dowolne, ale musi nastagpi¢ w akcie prawa
miejscowego podejmowanego w wykonaniu art. 6k ust. 1 tej ustawy, a w art. 6k ust. 1 tej ustawy
materia odnoszaca si¢ do nieruchomosci niezamieszkaltych, gdzie powstaja odpady komunalne
swiadczone sg ustugi hotelarskie unormowana jest w pkt 3 ust. 1 tego artykulu i stanowi, ze rada
gminy, w drodze uchwaty: ustali stawk¢ optaty za m*® zuzytej wody - w przypadku wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3a. Organ
stanowigcy gminy w tym przedmiocie tworzonego prawa lokalnego nie ma dowolnosci, gdyz to

ustawodawca nakazal mu wuregulowanie tej materii wuchwale w sprawie stawek oplaty -
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w przypadku wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z art. 6]
ust. 3a tej ustawy. Ustawodawca wskazuje takze w art. 6m ww. ustawy, podania jakich danych moze
organ zada¢ okreslajac wzor deklaracji. Zatem argumenty zawarte w pismie dotyczace uchwalenia
w kolejnej uchwale podejmowanej w sprawie wzoru deklaracji, danych dotyczacych wniosku
wlasciciela, wskazania rodzaju urzadzen iich paramentéw, nie mogg zosta¢ uwzglednione. Z tych
powodow, w ocenie Kolegium Izby konwalidowanie nieprawidtowych, bo niejasnych postanowien
badanej uchwaly poprzez unormowania przysztej uchwaty podejmowane; w przedmiocie wzoru
deklaracji nie jest do zaakceptowania, gdyz to uchwata podejmowana
w sprawie metody 1 stawki optaty winna jednocze$nie zawiera¢ prawidtowe 1 jasne zapisy o sposobie
ustalania wody zuzytej, jak 1jej odliczania. Kolegium Izby wskazuje przy tym na przepis § 6
w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w nawigzaniu do art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, w $wietle ktorych prawotworcza dziatalno$¢ organu stanowiacego
gminy w obszarze tworzenia aktéw prawa miejscowego powinna charakteryzowaé si¢ jasnymi,
spojnymi 1 precyzyjnymi regulacjami. W § 6 zalgcznika do ww. rozporzadzenia zawarto reguile
dotyczaca precyzji 1 komunikatywnos$ci przepisu na podstawie, ktorej, przepisy redaguje si¢ tak, aby
doktadnie 1w sposdéb zrozumiaty dla adresatow zawartych wnich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Przepis § 6 zalacznika do rozporzadzenia, na mocy jego § 143 ma zastosowanie do
aktow prawa miejscowego stanowionych przez rade gminy. Adresat danego przepisu, tutaj
obowigzany do zaplaty oplaty, na jego podstawie powinien wiedzie¢: kto, w jakich okoliczno$ciach
oraz w jaki sposob ma si¢ zachowac, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu, jak rowniez
organ stosujacy przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowaé, bez zastosowania
uznaniowosci 1 niedozwolonego zakresu swobody. Przepis winien by¢ jasny 1spdjny z pozostatymi
uregulowaniami aktu. Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe, zwlaszcza w sferze danin
publicznoprawnych musza zawiera¢ sformulowania jasne, spdjne, precyzyjne iuniemozliwiajace
stosowanie sprzecznego zprawem luzu interpretacyjnego. RoOwniez zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem sagdoéw administracyjnych stanowienie przepisow niejasnych, czy wieloznacznych
narusza konstytucyjng zasade okreslonosci regulacji prawnych wywodzong z klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego, zawarte] w art. 2 Konstytucji RP, alokalny prawodawca
powinien mie¢ na uwadze, ze tres¢ nakazow czy zakazOw powinna by¢ logiczna, obiektywnie
wykonalna, natomiast uchwala jako akt prawa miejscowego winna by¢ sformutowana w sposdb

precyzyjny 1 czytelny, uniemozliwiajacy stosowanie sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego
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(np. wyrok NSA 7 6.04.2022 r., 1T OSK 1272/19; wyrok WSA w Gliwicach z 14.12.2021, TII SA/GI
1476/21; CBOSA).

Na zakonczenie Kolegium Izby stwierdzito, ze w porzadku prawnym nie moze wystgpowac
1 by¢ wykonywany akt niekompletny, bo nie spelniajacy wymagan wynikajacych z art. 6j ust. 3e
pkt3 ww. ustawy, dlatego uznato, Ze nie mozna zastosowaé S$rodka nadzorczego w postaci

stwierdzenia niewaznosci uchwaly w czesci.

Z tych powodow, podsumowujgc catoksztatlt zaprezentowanych powyzej argumentow,

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach orzeklo jak w sentencji uchwaty.
Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Krzysztof Rog
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