Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 2 lutego 2023 r.

Uchwala Nr 27/11/2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 20 stycznia 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr XCIV/458/22 Rady Miasta Le¢dziny z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie
budzetu Miasta Le¢dziny na 2023 rok

Na podstawie art. 11 ust. I pkt2 art. 12 ust. 1 14 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022 r. poz. 1668)
w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.

poz. 40), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a1 a, co nastgpuje:

§1

Stwierdza si¢ istotne naruszenie prawa w uchwale Nr XCIV/458/22 Rady Miasta Ledziny
z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu Miasta Ledziny na 2023 rok, z powodu:
1. braku zaplanowania wydatkéw majatkowych w kwocie 1.500.000,00 zt w dziale 926 Kultura
fizyczna rozdziale 92601 Obiekty sportowe, inwestycje izakupy inwestycyjne, wynikajacych
z wczesniej realizowanego przedsigwzigcia wieloletniego 1z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan,
czym istotnie naruszono art. 212 ust. 1 pkt2 w zwiazku z art. 44 ust. 1 pkt 2 iust. 3 pkt 3, art. 46
ust. 1 oraz art.231 wust.2 13 ustawy zdnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1634);
2. ograniczenia ustawowego upowaznienia do dokonywania zmian w planie wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w toku wykonywania budzetu, poprzez postanowienie w § 10
ust. 4 uchwatly, o upowaznieniu Burmistrza Miasta do "dokonywania zmian w planie wydatkdéw
budzetu, polegajacych na przenoszeniu planowanych kwot wydatkéw miedzy rozdziatami w ramach
dziatu tylko 801 klasyfikacji budzetowej", czym w sposob istotny naruszono art. 257 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.1634);
3. zawarcia w § 12 uchwaly zapisu o tresci: "Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca
obowiagzujaca od 1 stycznia 2023 r. (...)", tj zastosowaniu dwoch wzajemnie wykluczajacych sie
norm prawnych dotyczacych wejscia w zycie uchwaty, czym naruszono w sposob istotny art. 211

ust. 1 - 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634) oraz
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tres¢ § 45 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie

"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2.

Wskazuje si¢ na konieczno$¢ usunigcia istotnego naruszenia prawa, o ktérym mowa w § 1

w terminie do 19 lutego 2023 r. pod rygorem uniewaznienia uchwaty w tych czesciach.

Usunigcie stwierdzonego naruszenia prawa powinno nastapi¢ poprzez dokonanie zmian w budzecie
Miasta Ledziny na poziomie zapewniajacym wykonywanie zadaf iregulowanie zobowigzan,
doprowadzenie zapisow uchwaty budzetowej dotyczacych upowaznienia dla Burmistrza Miasta
w zakresie dokonywania zmian w planie wydatkow do zgodnosci z upowaznieniami ustawowymi

oraz wlasciwego okreslenia terminu wejscia w zycie uchwaty.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 12 stycznia 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg
Nr 14/1/2023 wszczglto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwatly
Nr XCIV/458/22 Rady Miasta Ledziny z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu Miasta Le¢dziny
na 2023 rok. Uchwata wptyneta do Izby 21 grudnia 2022 r.
Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniach Kolegium w dniach 12 i 20 stycznia 2023 r.
O terminach posiedzen powiadomiono organy miasta z pouczeniem, ze w posiedzeniu Kolegium
Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
zart. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2022 r. poz.1668) wzwigzku zart. 15zzx ust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020 r.
o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1842 z po6zn. zm.). W obydwu posiedzeniach Kolegium uczestniczyli przedstawiciele organu
stanowigcego: pani Maria Glos - Przewodniczaca Rady Miasta, pan Edward Urbanczyk -
Wiceprzewodniczacy Rady Miasta oraz pan Lukasz Kuczek - Przewodniczacy Klubu Radnych

"Wspolnie dla Ledzin". Organ wykonawczy na posiedzeniu Kolegium w dniu 12 stycznia 2023 r.
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reprezentowaly: pani Anna Wiaderny - Wiceburmistrz oraz pani Kinga Drabik - Skarbnik Miasta,
natomiast w dniu 20 stycznia 2023 r.: pani Krystyna Wrobel - Burmistrz Miasta, pani Kinga Drabik -

Skarbnik Miasta 1 pan Wojciech Berendowicz - Radca Prawny.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, w wyniku przeprowadzonego badania

nadzorczego ustalito nast¢pujacy stan faktyczny i prawny:

Uchwatg Nr XCIV/458/22 z dnia 15 grudnia2022 r. Rada Miasta Ledziny uchwalila budzet Miasta
Ledziny na 2023 rok. Burmistrz Miasta Ledziny pismem z dnia 21 grudnia 2022 r. zwrdcita si¢ do
Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Katowicach o zbadanie zgodnosci z prawem przedmiotowe;j
uchwaly. W ocenie Burmistrza, wprowadzone przez radnych na sesji w dniu 15 grudnia 2022 r.
poprawki do projektu uchwaty w sprawie budzetu miasta na 2023 r., jak i do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej sprawily, ze dokumenty te sa nierealistyczne

1 uniemozliwiajg realizacje zadan gminnych, na ktore zostaty zawarte umowy.

Z przedtozonych Kolegium materiatbw wynika, ze w trakcie debaty nad projektem uchwaty
budzetowej, zgloszono sze$¢ wnioskow, dotyczacych wprowadzenia zmian do projektu budzetu
przedtozonego przez organ wykonawczy. W wyniku gltosowania, wigkszos¢ gloséw uzyskaly dwa
whnioski:

1. wniosek zgtoszony przez radnego p. Lukasza Kuczka - w imieniu Klubu Radnych "Wspdlnie dla
Ledzin", ktory zakltadat, aby: "Przemies¢ srodki 10.000 zt z dziatu 75075 promocja jednostek
samorzqdu terytorialnego do dziatu 90004 utrzymanie zieleni w miastach i gminach. Wszystkie Srodki
zabezpieczone w projekcie budzetu na 2023 r. przeznaczone na doptaty do sciekow przenies¢ do
dziatu 600 na biezgce remonty drog. Wprowadzi¢ do budzetu nastgpujqce zadania: przebudowa
i przediuzenie ul. Zeromskiego - 350.000 zi, przebudowa - wykonanie naktadki asfaltowej ul.
Spacerowa - 380.000, modernizacja ulicy Partyzantow projekt plus pozwolenie na budowe 100.000
zl, przebudowa drogi gminnej ul. Mickiewicza w zakresie przebudowy i budowy chodnika od
skrzyzowania z ul. Debowq do skrzyZowania z ul. Grunwaldzkq po stronie numerow nieparzystych
270.000 zt, przebudowa ul. Czapli 270.000 z{, budowa chodnika od kosciota Matki Bozej Rozancowej
do przedszkola projekt plus wykonanie 130.000 zi. Srodki na te zadania przesungé z zadania
kompleksowa modernizacja Osrodka Rekreacyjno - Sportowego Centrum z dziatu 926.". Wyniki
gltosowania nad tak sformutowanym wnioskiem byly nastepujace: "za" - 9 gloséw, "przeciw" - 2

glosy, "wstrzymujace si¢" - 2 glosy. Dwie osoby nie wziety udzialu w glosowaniu.
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Po przyjeciu przez tego wniosku przez Rade, obecna na sesji Burmistrz Miasta oSwiadczyla, Ze
wprowadzenie takich zmian nie jest mozliwe, w szczeg6lnosci zdjecie nakladow z zadania
"Kompleksowa modernizacja Osrodka Rekreacyjno - Sportowego Centrum", gdyz jest to zadanie
wieloletnie. Na planowany do wykonania w 2023 r. zakres robot przeprowadzone zostato
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, za$ do dnia sesji podpisane zostaly 3 umowy na
taczng kwote ponad 600 tysigcy zlotych;

2. wniosek radnej pani Elzbiety Ostrowskiej o tresci: "Wykreslic w paragrafie 10 ust. 3 wyrazy "w
tym dokonywania przeniesien wydatkow". Zmieni¢ zapis w paragrafie 10 ust. 4 na "dokonywania
zmian planie wydatkow budzetu polegajgcych na przenoszeniu planowanych kwot wydatkow miegdzy
rozdzialami w ramach dziatu tylko 801". Wykresli¢c w paragrafie 10 ust. 5 abc". Wniosek ten zostat
przyjety wiekszoscig gtosow: "za" - 11 glosow, "przeciw" - 3 glosy, jedna osoba nie wzigta udziatu
w glosowaniu. Przyjeta na sesji w dniu 15 grudnia 2022 r. uchwata Nr XCIV/458/22 Rady Miasta
Ledziny w sprawie budzetu Miasta Ledziny na 2023 rok zawiera przeglosowane, opisane wyzej
zmiany, wynikajace z przyjetych wnioskow. Wyniki glosowania nad uchwala budzetowa byly
nastepujace: "za" - 8 glosow, "przeciw" - 3 glosy, "wstrzymujace si¢" - 2 gtosy, 2 osoby nie wziely

udziatu w glosowaniu.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzilo w badanej uchwale istotne

naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaty:

1. Brak zaplanowania wydatkow majatkowych w kwocie 1.500.000,00 zt w dziale 926 Kultura
fizyczna rozdziat 92601 Obiekty sportowe, inwestycje i zakupy inwestycyjne, co nastgpito
w zwigzku z decyzja podjeta na sesji Rady Miasta w dniu 15 grudnia 2022 r., polegajaca na usunigciu
z projektu budzetu na 2023 rok zadania pn. "Kompleksowa modernizacja Osrodka Rekreacyjno -
Sportowego Centrum" 1zwigkszeniu $rodkow o kwotg 1.500.000,00 zt w dziale 600 Transport
113cznos¢ rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne. Powyzsze zmiany maja odzwierciedlenie
w zalaczniku nr 2 do uchwaty budzetowej, obejmujacym planowane wydatki budzetu Miasta Ledziny
na 2023 rok oraz w zalaczniku nr 4, zawierajagcym planowane zadania majatkowe. W zataczniku nr 4
wykreslono - jak wyzej wskazano - naktady w kwocie 1.500.000,00 zt w dziale 926 Kultura fizyczna,
zwigkszono natomiast srodki w dziale 600 Transport 1tacznos¢ rozdzial 60016 Drogi publiczne
gminne o t¢ samg kwote, z przeznaczeniem na realizacj¢ szeSciu zadan majatkowych, tj. przebudowa
i przedtuzenie ul. Zeromskiego - 350.000,00 zt, przebudowa - wykonanie nakladki asfaltowej - ul.

Spacerowa - 380.000,00 zt, modernizacja ul. Partyzantow projekt plus pozwolenie na budowe -
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100.000,00 zt, przebudowa drogi gminnej ulicy Mickiewicza w zakresie przebudowy i1budowy
chodnika od skrzyzowania z ul. Grunwaldzkg po stronie numeréw nieparzystych - 270.000,00 zt,
przebudowa ul. Czapli - 270.000,00 zi, budowa chodnika od ko$ciota Matki Bozej Rézancowej do
przedszkola projekt plus wykonanie - 130.000,00 z1.

W oparciu o posiadane dokumenty Kolegium stwierdzilo, ze =zadanie pn. "Kompleksowa
modernizacja Os$rodka Rekreacyjno - Sportowego Centrum" bylo ujete w projekcie uchwatly
budzetowej na 2023 rok, jak rowniez w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, z naktadami na 2023 rok w kwocie 1.500.000,00 zt. Na kontynuacj¢ tego przedsigwziecia
w roku 2023, Burmistrz Miasta Ledziny zawarla trzy umowy o numerach: BI1.7031.070.2022,
B1.7031.072.2022, B1.7031.073.2022. Laczna wartos¢ udzielonych zamowief, wynikajgca z tych
umow wynosi 616.757,21 zl, za$ termin platnosci zobowigzan z tego tytulu przypada na rok 2023.
Obecni na posiedzeniu Kolegium przedstawiciele Rady Miasta Ledziny nie wnie$li zastrzezen do
przedstawionego stanu faktycznego. Z wypowiedzi wynikalo jednak, ze intencjag wprowadzonych
zmian bylo umieszczenie w budzecie na 2023 rok zadan zzakresu drdg, o ktérych realizacje
zabiegano juz od dluzszego czasu. Ze strony organu wykonawczego w dniu 12 stycznia 2023 r.
wypowiedziata si¢ Wiceburmistrz, podkreslajac konieczno$¢ wykonania w 2023 r. robot w Osrodku
Rekreacyjno - Sportowym Centrum, polegajacych na zapewnieniu bezpieczenstwa osobom
korzystajacym z tego obiektu. Na posiedzeniu Kolegium w dniu 20 stycznia 2023 r. Burmistrz Miasta
rowniez wskazata, ze zakres robot przewidziany na 2023 r. zwigzany jest z wykonaniem zalecen

pokontrolnych stuzb pozarniczych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium stwierdzito, ze brak zaplanowania wydatkow
majatkowych w kwocie 1.500.000,00 zt w dziale 926 Kultura fizyczna rozdziale 92601 Obiekty
sportowe, inwestycje 1zakupy inwestycyjne, wynikajacych z wczesniej realizowanego
przedsiewzigcia wieloletniego 1z wczesniej zaciggnietych zobowigzan stanowi istotne naruszenie
art. 212 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 44 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 3, art. 46 ust. 1 oraz art. 231 ust. 213
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wskazane przepisy stanowia, ze: Uchwala
budzetowa okresla 1laczng kwote planowanych wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych 1majatkowych (art. 212 ust. I pkt 2).
Wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 44 wust. 1 pkt2). Wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan (art. 44

ust. 3 pkt 3). Jednostki sektora finanséw publicznych moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania
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w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszone;j
o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy, inne
sktadki 1oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace zzobowigzan zaciggnigetych w latach
poprzednich (art. 46 ust. 1). Uchwaly budzetowe okreslajg wydatki na realizowane przedsigwziecia
w wysokosci umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie (art. 231 ust. 2). Jezeli organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie postanowi o zaniechaniu realizacji, okresowym wstrzymaniu
realizacji lub ograniczeniu rzeczowego zakresu przedsigwziecia, a wydatki zaplanowane w projekcie
budzetu przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego nie r6znig si¢ od wydatkdéw przewidzianych
na realizacj¢ przedsigwzigcia, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze, bez
zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, zmniejszy¢ wydatkoéw zaplanowanych w uchwale
budzetowej na realizacje przedsiewzigcia (art. 231 ust. 3).

W ocenie Kolegium, wymienione wyzej przepisy zostaly naruszone przez Rade Miasta. Usuwajac
zbudzetu  plan wydatkbw na wskazane zadanie, Rada Miasta uniemozliwita organowi
wykonawczemu prawidlowe wywigzanie si¢ z zawartych umow. Umowa cywilnoprawna stanowi
zrodlo zobowigzan o charakterze obligatoryjnym 1 wigze strony, ktore ja zawarly. Niewykonanie
umowy lub nierzetelne wykonanie umowy moze powodowa¢ odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
strony, ktora si¢ do tego przyczynita. Ignorowanie istnienia takich uméw moze prowadzi¢ do
niekorzystnych  konsekwencji ~ finansowych 1inaruszenia zasad gospodarki finansowej
obowigzujacych jednostki sektora finansOw publicznych. Z kopii przestanych umow oraz
z dostgpnego na stronie BIP Miasta Le¢dziny nagrania XCIV Sesji wynika, ze Rada Miasta miata
swiadomos¢ podpisanych uméw 1 konsekwencji, jakie wynikaja zusunigcia zadania z planu

wydatkéw budzetowych.

2. W§ 10 ust.4 badanej uchwaly, Rada Miasta Ledziny upowaznila Burmistrza Miasta do
"Dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetu, polegajacych na przenoszeniu planowanych kwot
wydatkéw miedzy rozdziatami w ramach dziatu tylko 801 klasyfikacji budzetowe;".

Zgodnie z brzmieniem art. 257 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie dochodéw i1 wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu wydatkéw jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach dzialu, w zakresie wydatkow biezacych, wyjatkiem zmian planu
wydatkéw na uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne przepisy nie stanowig
inaczej. Zatem na podstawie upowaznienia ustawowego, Burmistrz Miasta moze dokonywa¢ zmian

w ramach wszystkich dziatow klasyfikacji budzetowej, w zakresie wydatkow biezacych, z wyjatkiem
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zmian planu wydatkbw na uposazenia 1wynagrodzenia ze stosunku pracy. Ograniczenie
upowaznienia ustawowego w zakresie dokonywania zmian w planie wydatkow "w ramach dzialu
tylko 801" jest istotnym naruszeniem art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Z art. 258 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych wynika natomiast, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz
okreslone w art. 257, z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dzialami. Z tego upowaznienia
Rada Miasta Ledziny nie skorzystata.

3.W § 12 badanej uchwaly, Rada Miasta Ledziny postanowita, ze "Uchwala wchodzi w zycie
z dniem podjg¢cia z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2023 r. ipodlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego".

Zgodnie zart. 211 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodow
1 rozchodow tej jednostki. Budzet jest uchwalany na rok budzetowy a rokiem budzetowym jest rok
kalendarzowy. W zwigzku z powyzszym, badana uchwata Nr XCIV/458/22 Rady Miasta Ledziny
z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu Miasta Ledziny na 2023 rok - nie mogta wejs¢ w zycie
z dniem jej podjecia. Z tych wzgledow Kolegium uznato, ze zapis ten w sposob istotny narusza
wskazany art. 211 ust. 1 - 3 ustawy o finansach publicznych.

Wedlug § 45 ust. 1 pkt4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w tym konkretnym przypadku
nalezatlo w uchwale wskaza¢ dzieh oznaczony kalendarzowo (wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2023 r.).

Zapisy zamieszczane w uchwalach budzetowych dotyczace wejScia w zycie uzaleznione sg od
terminu ich podjecia. Zapis zamieszczony w badanej uchwale bylby wilasciwy w przypadku jej
podjecia po 1 stycznia 2023 roku. Trybunat Konstytucyjny wyraznie wskazal, ze akt prawny nie
moze wej$¢ w zycie 1nie posiada¢é mocy obowigzujacej. Z kolei Sad Najwyzszy, w uchwale z dnia
24 maja 1996 r. (sygn. akt: I PZP 12/96, OSNAP 1997, Nr 1, poz. 8) stwierdzil, ze: "...wejscie
w Zycie i uzyskanie mocy przez ustawe sq (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajgcymi na rozpoczeciu
od ich spetnienia sig, prawnego kwalifikowania stosunkow spotecznych przez przepisy, ktore "weszty
w zycie" lub "uzyskaly moc". Ustawa nie moze wejs¢ Zycie bez uzyskania przez nig mocy
obowigzujgcej i odwrotnie - uzyskanie mocy obowigzujgcej oznacza jaj wejscie "w Zycie". Zasady
dotyczace ustaw znajdujg rowniez zastosowanie do innych aktow normatywnych, w tym takze

uchwat 1 zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego.
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Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na
podstawie art. 11ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) postanowito jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly nie stuzy odwotanie.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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