Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 5 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr 161/1X/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 30 marca 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr XLVIII/496/23 Rady Gminy Krupski Mlyn z dnia 28 lutego 2023 r. w
sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Krupski Miyn
w zakresie dofinansowania budowy studni wierconych glebinowych dla oséb fizycznych na

potrzeby wlasnego gospodarstwa w Gminie Krupski Mlyn

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku zart. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023 r. poz. 40) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ mniewazno$¢ uchwaty Nr XLVIII/496/23 Rady Gminy Krupski Miyn z dnia
28 lutego 2023 r. w sprawie okre$lania zasad itrybu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy
Krupski Mlyn w zakresie dofinansowania budowy studni wierconych glebinowych dla o0sob
fizycznych na potrzeby wlasnego gospodarstwa w Gminie Krupski Mtyn w czesci dotyczacej § 7
ust. 3 zatacznika do uchwaly - z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 16 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556) w zwiazku z art. 126, 127
ust.1, art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.1634
z pozn. zm.) polegajacego na wprowadzeniu do zasad udzielania dotacji mozliwosci jej przyznania
na inwestycje zrealizowane od 1 stycznia 2023 roku, to jest rowniez na pokrycie wydatkow

poniesionych przed wejsciem w zycie uchwaly (refundacja).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVIII/496/23 Rady Gminy Krupski Mlyn z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie

okreslania zasad itrybu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Krupski Miyn w zakresie
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dofinansowania budowy studni wierconych giebinowych dla osob fizycznych na potrzeby wilasnego
gospodarstwa w Gminie Krupski Miyn, wplyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

w dniu 6 marca 2023 roku.

Wdniu 16 marca 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), podlega nadzorowi Izby

1 wszczeto wobec niej postgpowanie nadzorcze.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego w dniu 30 marca 2023 r., Kolegium

Izby stwierdzito, co nastepuje:

W badanej uchwale, podjetej na podstawie art. 18 wust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 poz. 40), art.403 ust. 2, ust.4, ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2022 poz. 2556 ze zm.), Rada Gminy
Krupski Mtyn okreslita warunki udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji
budowy studni wierconych gtebinowych dla oséb fizycznych na potrzeby wiasnego gospodarstwa

w Gminie Krupski Mlyn w brzmieniu ustalonym w zalgczniku do uchwaty.

Zgodnie z okre§lonymi warunkami o dotacj¢ celowg na dofinansowanie kosztow inwestycji
budowy studni wierconych glebinowych dla oséb fizycznych na potrzeby wlasnego gospodarstwa
w Gminie Krupski Mtyn moga ubiegal si¢ osoby fizyczne, ktore posiadajg tytut prawny do

nieruchomosci objetej inwestycja.

Stosownie do postanowien z § 7 ust. 3 zalacznika do uchwaly dotacja przyznawana jest na
inwestycje zrealizowane od 1 stycznia 2023 roku. Faktury irachunki do rozliczenia dotacji musza

by¢ wystawione nie wczesniej niz 1 stycznia 2023 roku.

W pismie z dnia 23 marca 2023 r., Znak 1g.6342.2.4.2021 skierowanym do tutejszej [zby, Wo;t
Gminy poinformowal, ze mozliwo$¢ przyznania dotacji na inwestycje zrealizowane od 1 stycznia
2023 roku wynikata zdzialtan Gminy Krupski Mlyn w interesie spotecznym, zwigzanych
z wieloletnimi zabiegami mieszkancow, ktorzy nie sg 1 ze wzgledow technicznych nie moga zostaé
objeci systemem zbiorowego zaopatrzenia w wode. W pismie Wojt Gminy potwierdzit, ze uchwata
miala obja¢ wszystkich mieszkancéw uprawnionych do ztozenia wniosku, ktorzy wydatkowali srodki

na budowg studni w roku budzetowym 2023.

Kolegium Izby wskazato, ze na podstawie art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowe;j
W rozumieniu przepisOw ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie
zart. 403 ust.5 16 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska organ stanowiacy gminy, powiatu
upowazniony jest do okreSlenia zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji w drodze uchwaly podmiotom, o ktorym mowa w ust. 4 ustawy, przy

czym udzielenie dotacji celowej nastepuje na podstawie umowy zawartej przez gmineg lub powiat.

Id: 1BBESBSE-0B97-4126-B174-AB7912B70292



Zgodnie z definicjg dotacji okreslong w przepisach art. 126 1127 ustawy o finansach publicznych
dotacjami sg $rodki budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
panstwowych funduszy celowym podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania przeznaczone na
finansowanie lub dofinansowania realizacji zadan publicznych. Z przepisu art.250 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wynika natomiast, ze zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego udzielajac dotacji celowej zawiera umowe okreslajac m in. wysoko$¢ dotacji, cel lub
opis zakresu rzeczowego zadania, termin wykorzystania dotacji, termin jej rozliczenia. Stosownie do
ww. przepisow ustawy o finansach publicznych, a takze przepiséw art. 403 ust. 5 — 6 Prawa ochrony
srodowiska dotacje przeznaczone sgna finansowanie lub dofinansowanie zadan okreslonych
w umowie. A zatem po zawarciu stosownej umowy z beneficjentem nastepuje realizacja zadania

publicznego 1 jego finansowanie lub wspotfinansowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze przepisy uznaé nalezy, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwos$ci
dotowania $rodkami pieni¢znymi przekazanymi jako dotacja celowa inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska zrealizowanych przed datg zawarcia umowy dotacyjnej. Zdaniem Kolegium do przyjecia
takiego rozwigzania nie daja zadnych podstaw aktualne przepisy ustawy o finansach publicznych ani
tez art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska. W §wietle obowigzujacych przepiséw dotacja
celowa na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony srodowiska nie moze zosta¢ przekazana podmiotowi na
refundacje¢ wydatkow poniesionych przed zawarciem umowy dotacji. Z przywotanych powyzej
zapisOw uchwaty wynika natomiast, ze dotacja moze by¢ udzielana na wydatki zrealizowane od 1
stycznia 2023 roku, a wigc nawet takich, ktore byly poniesione przed dniem wejScia w zycie

uchwaly, co oznacza dopuszczenie mozliwosci refundacji poniesionych wydatkow.

Kolegium zaznacza, ze w przedmiocie mozliwosci udzielania dotacji na zasadzie refundacji
poniesionych juz wydatkéw przez podmioty, ktore taka dotacj¢ mialyby otrzymaé wypowiedziatl si¢
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 listopada 2016 roku (sygn. akt.: II GSK 954/15).
Zdaniem Sadu zasady udzielania dotacji na zadania stuzace ochronie §rodowiska powinny zostaé
okreslone przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem przepisow
prawa dotyczacych dotacji, przy czym NSA podkreslil, Ze przepisy art. 403 ust. 4-6 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska nie zawieraja odstepstw od prawnej definicji dotacji wynikajacej z art. 126
ustawy o finansach publicznych idotacji celowej zart. 127 iart. 250 tejze ustawy. Majac na
wzgledzie powyzsze, Naczelny Sad Administracyjny orzekt o braku mozliwosci dotowania
inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska zrealizowanych przed data zawarcia umowy dotacyjne;j.
Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, Ze zgodnie zart.251 wust.4 ustawy o finansach publicznych
wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczegdlnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore
dotacja byla udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia
i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez realizacj¢ celow wskazanych w tych przepisach.
Pojecie ,,zaplata za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byla udzielona” nie obejmuje swym
zakresem refundacji wydatku poniesionego przez beneficjenta Srodkoéw dotacji przed zawarciem

umowy dotacji.
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W podobnej sprawie zajal stanowisko Naczelny Sad Administracyjny w dniu 28 stycznia
2020 r., - sygn. akt I GSK 1974/19 , ktéry stwierdzil, ze ,,ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci
dotowania $rodkami pienigznymi — przekazanymi w ramach dotacji celowej — inwestycji z zakresu

ochrony $rodowiska zrealizowanych przed datg zawarcia umowy dotacyjnej”.

W Swietle obowigzujacych przepisOw prawa oraz orzecznictwa niedopuszczalne jest
wprowadzanie regulacji okreslajacych zasady udzielania dotacji celowej umozliwiajacych

jej przyznanie na zrealizowane inwestycje.

Rada Gminy Krupski Mtyn ustalajac okres$lajac mozliwo$¢ udzielenia dotacji na zadania
zrealizowane w roku budzetowym 2023 naruszyla istotnie obowigzujace przepisy art. 403 ust. 5 - 6

Prawa ochrony $rodowiska w zwigzku z art. 126 i 127 oraz 250 ustawy o finansach publicznych .

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ uchwaty
Nr XLVIII/496/23 Rady Gminy Krupski Mtyn z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie okre$lania zasad
itrybu udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Krupski Mtyn w zakresie dofinansowania
budowy studni wierconych glebinowych dla osoéb fizycznych na potrzeby wilasnego gospodarstwa
w Gminie Krupski Miyn wczesci dotyczacej zapisow okre§lonych w § 7 wust. 3 zalagcznika
do uchwaty.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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