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a  w zakresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe
 
         (art. 171 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

Szanowni Państwo
Do zadań ustawowych regionalnych izb obrachunkowych oprócz działalności nadzorczej, opiniodawczej, kontrolnej należy także przygotowywanie analiz różnych aspektów gospodarki finansowej jednostek samorządu terytorialnego. Dotychczas Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach przygotowała wiele różnych opracowań na temat finansów publicznych jednostek samorządu terytorialnego.

Prezentuję Państwu kolejną analizę opracowaną przez Regionalną Izbę Obrachunkową w Katowicach dotyczącą wykonania budżetów jednostek samorządu terytorialnego za I półrocze 2004 roku.

W części opisowej ww. analizy w sposób syntetyczny omówiono realizację dochodów, wydatków, wynik finansowy i zadłużenie poszczególnych stopni jednostek samorządowych. Ponadto w układzie tabelarycznym przedstawiono dane cyfrowe obrazujące powyższe zagadnienia. Prezentowana analiza ma znaczenie szczególne z uwagi na fakt, iż rok 2004 jest pierwszym rokiem obowiązywania nowej ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, z tego też między innymi względu wykonanie budżetów jednostek samorządowych za I półrocze 2004 roku przedstawiono w porównaniu z analogicznym okresem 2003 roku.
Mam nadzieję, że prezentowana analiza przybliży Państwu sytuację finansową jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego.
     






        dr Mariusz Siwoń

    Prezes

       Regionalnej Izby Obrachunkowej

          w Katowicach   
WSTĘP


Ocena wykonania budżetów jednostek samorządu terytorialnego Województwa Śląskiego za I  półrocze 2004 roku została sporządzona w oparciu o przedłożoną sprawozdawczość budżetową. 
Dane cyfrowe opracowano biorąc pod uwagę wersję sprawozdań, które wpłynęły do tutejszej Izby do dnia 18 sierpnia 2004 roku. Nie uwzględniają one korekt nadesłanych w późniejszym terminie. 

Ilekroć w analizie jest mowa o: 

1) planie dochodów i przychodów bądź wydatków i rozchodów - rozumie się przez to plan po zmianach na dzień 30 czerwca 2004 roku; 

Uchwalony na dany rok budżet jest rocznym planem finansowym, który zgodnie z obowiązującymi przepisami, może być zmieniany w ciągu roku przez właściwe organy jednostek samorządu terytorialnego w oparciu o podejmowane uchwały i zarządzenia.

2) optymalnym (idealnym) wskaźniku wykonania planu zgodnego z upływem czasu - rozumie się przez to wykonanie planu w wysokości 50 %; 

3) dochodach własnych - rozumie się przez to przede wszystkim dochody uzyskane z tytułu podatków i opłat lokalnych, udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych, dochody z mienia komunalnego (najem, dzierżawa), ze sprzedaży majątku, spadki, zapisy, darowizny, opłaty z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych oraz wpłaty od zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych oraz inne wskazane w ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego;

4) subwencji ogólnej - rozumie się przez to należne środki finansowe z budżetu państwa dla jednostek samorządu terytorialnego, które dzielimy na następujące części: 

· oświatową – występuje na wszystkich stopniach samorządu terytorialnego,

· wyrównawczą – występuje na wszystkich stopniach samorządu terytorialnego,

· równoważącą – występuje w gminach i powiatach,

· regionalną – występuje w województwie samorządowym;

5) dotacjach celowych - rozumie się przez to środki finansowe przeznaczone na ściśle określone cele np. z budżetu państwa na realizację zadań bieżących i inwestycyjnych z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych j.s.t.; na zadania bieżące i inwestycyjne realizowane przez j.s.t. na podstawie porozumień z organami administracji rządowej i samorządowej oraz z funduszy celowych  na realizację własnych zadań bieżących i inwestycyjnych;

6) wydatkach bieżących - rozumie się przez to wydatki, które przeznaczone są na finansowanie m. in. kosztów związanych z wynagrodzeniami i pochodnymi od wynagrodzeń, podróżami służbowymi, dotacjami z budżetów j.s.t., zakupami materiałów i usług, różnymi opłatami i składkami, świadczeniami na rzecz osób fizycznych, obsługą długu j.s.t., poręczeniami i gwarancjami udzielanymi przez j.s.t;

7) wydatkach majątkowych - rozumie się przez to wydatki i dotacje na inwestycje oraz zakupy inwestycyjne, wydatki na zakup i objęcie akcji oraz wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego (w klasyfikacji budżetowej grupa „wydatki majątkowe”);

8) przychodach - rozumie się przez to środki pochodzące ze sprzedaży obligacji komunalnych, z zaciągniętych kredytów i pożyczek, ze spłaty pożyczek udzielonych, z prywatyzacji majątku j.s.t., z nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych oraz wolnych środków, jako nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu j.s.t. wynikających z rozliczeń kredytów i pożyczek z lat ubiegłych;

9) rozchodach - rozumie się przez to spłaty otrzymanych pożyczek i kredytów, wykup papierów wartościowych, udzielone pożyczki, lokaty w bankach.

Przy sporządzaniu analizy ujęto wielkości w zaokrągleniu do tysiąca złotych, w związku z czym zaokrąglenia te mogą być przyczyną niewielkich rozbieżności prezentowanych danych.
Użyty skrót j.s.t. oznacza jednostki samorządu terytorialnego.
Dane cyfrowe o wykonaniu dochodów, wydatków, wyniku finansowego, skutków obniżenia górnych stawek podatkowych i udzielonych ulgach oraz zadłużeniu dla poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego zawierają załączniki od nr 1 do nr 5.

I.   DOCHODY

1.   Dochody jednostek samorządu terytorialnego w świetle przepisów prawa
Konstytucja zapewnia jednostkom samorządu terytorialnego udział w dochodach publicznych oraz definiuje dochody tych jednostek (art. 167). 

Natomiast źródła dochodów jednostek samorządu terytorialnego określa ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966). 

Najbardziej zróżnicowane źródła dochodów mają gminy i miasta na prawach powiatu (np. wpływy z podatków oraz opłat, dochody z majątku gminy, dochody z kar pieniężnych, grzywien i inne dochody należne gminie na podstawie odrębnych przepisów, dotacje z budżetów innych jednostek samorządu terytorialnego), gdyż przypisano im do realizacji zadania z różnych dziedzin życia społeczno-gospodarczego i to one zostały zobowiązane do zaspokajania podstawowych zbiorowych potrzeb społeczności lokalnej. Mniej zróżnicowane źródła dochodów mają powiaty (np. dochody z majątku powiatu oraz dochody z kar pieniężnych, grzywien, wpływy z opłat i inne dochody stanowiące dochody powiatu, uiszczanych na podstawie odrębnych przepisów) i województwo samorządowe (np. dochody z majątku województwa, odsetki od pożyczek udzielanych przez województwo, od nieterminowo przekazywanych należności i od środków finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych województwa, dochody z kar pieniężnych, grzywien i inne dochody należne województwu na podstawie odrębnych przepisów), które to jednostki wykonują zadania o charakterze ponadlokalnym (ponadgminnym). 

Oprócz wyżej wskazanych przykładowo źródeł dochodów, we wszystkich jednostkach poszczególnych stopni samorządu terytorialnego, dochodami są również dotacje celowe z budżetu państwa, środki z funduszy celowych i subwencja ogólna (art. 7 i 8 ww. ustawy) oraz udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych i od osób prawnych.

Od 1 stycznia 2004 roku obowiązuje nowa ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, która w stosunku do wcześniej obowiązującej ustawy wprowadziła istotne zmiany. Polegają one głównie na przyznaniu jednostkom samorządu terytorialnego wyższych dochodów z tytułu udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych i podatku dochodowym od osób prawnych oraz odmiennym liczeniu subwencji ogólnej z budżetu Państwa.

Zmiany dochodów wiązały się zarówno z przekazaniem jednostkom samorządu terytorialnego dodatkowych zadań jak i wprowadzeniem innego sposobu finansowania dotychczas wykonywanych zadań, co w konsekwencji doprowadziło do odmiennej struktury dochodów budżetowych omawianych jednostek.

Główne kierunki zmian obejmowały finansowanie takich zadań jak: pasażerskie przewozy kolejowe, regionalne jednostki organizacyjne pomocy społecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie i inne zadania z pomocy społecznej, staże i specjalizacje medyczne, niektóre zadania medycyny pracy, zadania z zakresu ochrony przyrody, dodatki mieszkaniowe, oświetlenie ulic, placów i dróg.

Ponadto w 2004 roku ujednolicono tzn. włączono do części oświatowej subwencji ogólnej, finansowanie kosztów odpisów na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli będących emerytami i rencistami, dodatków i premii dla opiekunów praktyk zawodowych, wdrożenia obowiązkowego wymiaru zajęć wychowania fizycznego dla uczniów klas V i VI szkół podstawowych, przejęcia szkół artystycznych, prowadzonych dotychczas na podstawie porozumienia z ministrem właściwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz prowadzenia młodzieżowych ośrodków wychowawczych i młodzieżowych ośrodków socjoterapii.

Wprowadzone zmiany w dochodach na wszystkich stopniach samorządu terytorialnego spowodowały w gminach, powiatach i województwie samorządowym zwiększenie udziału dochodów własnych a zmniejszenie udziału dotacji celowych i subwencji, co obrazują poniższe wykresy:



I półrocze 2003 roku




I półrocze 2004 roku
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2.   Wykonanie dochodów
Po uwzględnieniu zmian dokonanych w okresie I półrocza 2004 roku, plan budżetów jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego po stronie dochodów zamknął się łącznie kwotą 10.372.083 tys. zł. 

Syntetyczne ujęcie wykonanych dochodów przedstawiono w poniższej tabeli.

  Tabela Nr 1








       w tys. zł

	Wykonanie dochodów
	Województwo samorządowe
	Powiaty 
	Miasta na prawach powiatu
	Gminy
	Ogółem j.s.t

	Dochody ogółem
	455.357
	438.902
	3.103.486
	1.527.292
	5.525.034

	% wykonanie planu
	60,6
	55,3
	53,4
	50,6
	53,3

	w tym:
	
	
	
	
	

	1. Dochody własne
	241.114
	111.517
	1.845.769
	861.401
	3.059.800

	% wykonanie planu
	89,2
	46,4
	51,0
	47,0
	51,3

	2.Subwencja ogólna
	51.187
	220.858
	937.289
	562.819
	1.772.153

	% wykonanie planu
	60,5
	61,4
	61,6
	60,4
	61,1

	3. Dotacje celowe
	163.056
	106.527
	320.428
	103.072
	693.082

	% wykonanie planu
	41,2
	54,9
	47,7
	41,0
	45,8


Dochody ogółem zrealizowano w wysokości 5.525.034 tys. zł, co w stosunku do założonego planu po zmianach wyniosło 53,3 %. W porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego wykonanie dochodów wzrosło o 15,9 %, tj. o 755.730 tys. zł.

Wyższe wpływy do budżetów samorządowych wiązały się przede wszystkim z ogólnym wzrostem gospodarczym kraju.
Wskaźnik wykonania dochodów ogółem w gminach – w porównaniu do pozostałych stopni jednostek samorządu terytorialnego - był najniższy i wyniósł 50,6 % planu po zmianach. W miastach na prawach powiatu ukształtował się na poziomie 53,4 %, a w powiatach dochody wykonano w 55,3 %. Największe wykonanie dochodów ogółem zaobserwowano w województwie samorządowym – 60,6 %, na co wpływ miało wysokie wykonanie dochodów własnych (89,2 % planu). Omówienie wykonania dochodów województwa samorządowego znajduje się w dalszej części analizy.

Wykonanie dochodów budżetowych we wszystkich jednostkach województwa śląskiego w podziale na dochody własne, subwencje i dotacje celowe było następujące:

Dochody własne zrealizowano w kwocie 3.059.800 tys. zł, tj. 51,3 % planu po zmianach i  w porównaniu do I półrocza 2003 roku wzrosły o 51,8 %. 

Wskaźnik wykonania dochodów własnych w powiatach i gminach ukształtował się na zbliżonym poziomie i wyniósł odpowiednio: 46,4 % i 47,0 %, natomiast w miastach na prawach powiatu stanowił 51,0 %. Najwyższe wykonanie dochodów własnych, wynoszące  89,2 %, odnotowano w województwie samorządowym.

Subwencja ogólna  została wykonana w wysokości 1.772.153 tys. zł, tj. 61,1 % planu po zmianach, a w porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego zaobserwowano jej spadek w kwocie globalnej o 219.922 tys. zł, tj. o 11,0 %. 

Realizacja planu subwencji ogólnej na wszystkich stopniach jednostek samorządu terytorialnego oscylowała wokół 61,0 %. 

Dotacje celowe zrealizowano w kwocie 693.082 tys. zł, tj. w 45,8 % planu po zmianach. Porównując wykonanie dotacji celowych do I półrocza 2003 roku zaobserwowano ich spadek 
o 69.137 tys. zł, tj. o 9,1 %. 

Jedynie w powiatach osiągnięto wpływy z tytułu dotacji celowych powyżej optymalnego wskaźnika wynikającego z upływu czasu (50 %), natomiast w gminach, 
w województwie samorządowym oraz w miastach na prawach powiatu wpływy z dotacji celowych wyniosły poniżej 50 % planu i ukształtowały się odpowiednio: 41,0 %, 41,2 % i 47,7 %.

Struktura dochodów ogółem jednostek samorządu terytorialnego jest różna i zależy od stopnia jednostki samorządowej, a także od zakresu zadań, które zostały przejęte do realizacji przez poszczególne j.s.t. 

Za I półrocze 2004 roku największy udział w strukturze dochodów ogółem wszystkich jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego stanowiły dochody własne –55,4 % oraz subwencje – 32,1 %, natomiast najmniejszy – dotacje celowe – 12,5 %.

Na poszczególnych stopniach samorządu struktura wykonanych dochodów kształtowała się następująco:

w województwie samorządowym 

· dochody własne - 53,0 %,

· subwencja – 11,2 %,

· dotacje celowe – 35,8 %,

w powiatach
-     dochody własne - 25,4 %,

· subwencja – 50,3 %,

· dotacje celowe – 24,3 %,

w miastach na prawach powiatu
· dochody własne - 59,5 %,

· subwencja – 30,2 %,

· dotacje celowe – 10,3 %,

w gminach
· dochody własne - 56,4 %,

· subwencja – 36,9 %,

· dotacje celowe – 6,7 %,

Dane w zakresie struktury dochodów ogółem za I półrocze 2004 roku 
w jednostkach samorządu terytorialnego województwa śląskiego w porównaniu z I półroczem 2003 roku przedstawia poniższy wykres.
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2.1 Wykonanie dochodów w województwie samorządowym
W województwie samorządowym wysokie wykonanie planu dochodów własnych (89,2 %) związane było głównie z uzyskaniem wpływów z tytułu zwrotu środków przez gminy dotyczących współfinansowania zadań na drogach wojewódzkich. Znacznie został przekroczony plan dochodów z tytułu opłat za udzielanie zezwoleń na wykonywanie krajowego zarobkowego przewozu osób pojazdami oraz koordynację rozkładów jazdy jak również z dochodów uzyskanych z majątku województwa. 

Wykonanie subwencji ogólnej ukształtowało się na poziomie 60,5 % planu.

Dotacje celowe zostały zrealizowane w 41,2 %, co spowodowane było przede wszystkim nieuzyskaniem w pełni dotacji na zadania własne (6,4 % planu po zmianach) oraz dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumień z organami administracji rządowej (28,0 % planu).
2.2 Wykonanie dochodów w powiatach
W powiatach najniższy wskaźnik wykonania wystąpił w dochodach własnych – 46,4 %. Realizacja tych dochodów w poszczególnych powiatach ukształtowała się w przedziale od 36,8 % do 53,0 %. 

Najniższy poziom wykonania dochodów własnych wystąpił w Powiecie Bieruńsko-Lędzińskim – 36,8 %. Główną przyczyną niewykonania planu w tym powiecie był przede wszystkim brak wpływu środków na realizację zadań inwestycyjnych w ramach programu SAPARD. 

Najwyższą realizację dochodów własnych wykazał Powiat Żywiecki – 53,0 %, na co złożyło się wysokie wykonanie dochodów z tytułu udziałów w podatku dochodowym od osób prawnych (90,3 %) oraz dochodów z majątku powiatu (67,6 %). 

Uzyskane środki finansowe z tytułu subwencji w powiatach wahały się od 58,2 % 
(w częstochowskim) do  62,6 % (w bielskim).

Realizacja dotacji celowych we wszystkich powiatach ziemskich była wyższa od optymalnego wskaźnika wynikającego z upływu czasu i zamknęła się w przedziale od 52,6 % do 57,8 %. 

2.3 Wykonanie dochodów w miastach na prawach powiatu

Spośród miast na prawach powiatu 10 zrealizowało plan dochodów własnych w granicach od 50,2 % do 55,8 %, czyli powyżej idealnego wskaźnika. O wykonaniu dochodów powyżej 50 % zadecydowały przede wszystkim wyższe wpływy z tytułu: udziałów w podatku dochodowym od osób prawnych, opłaty eksploatacyjnej, podatku od środków transportowych. Pozostałe miasta wykonały dochody własne w przedziale od 43,4 % do 49,3 %.

Za I półrocze 2004 roku miasta na prawach powiatu otrzymały łącznie subwencję ogólną 
w wysokości 937.289 tys. zł, co stanowiło 61,6 % planu po zmianach. We wszystkich miastach wpływy subwencji ogólnej ukształtowały się powyżej 60,0 % planu po zmianach. Ich wykonanie w poszczególnych miastach kształtowało się na bardzo zbliżonym do siebie poziomie i zamknęło się w przedziale od 60,0 % do 62,3 %.

Realizacja dotacji celowych wyniosła 320.428 tys. zł, tj. 47,7 % planu i kształtowała się od 37,2 % (w Rybniku) do 57,3 % (w Zabrzu). 

2.4 Wykonanie dochodów w gminach

Średni wskaźnik wykonanych dochodów własnych w gminach wyniósł 47,0 %. 

Realizacja tych dochodów kształtowała się różnorodnie, a skrajne wielkości procentowego wykonania planu po zmianach to 17,1 % i 68,4 %.

Progu 30 % wykonania planu dochodów własnych nie przekroczono w 5 gminach (3,4 % ogółu gmin), tj. w Janowie (17,1 %), w Miedźnie (19, %),  w Przystajni (21,3 %), w Koniecpolu (28,3 %) oraz w Krzanowicach (29,6 %). Tak niskie wykonanie spowodowane było brakiem środków z SAPARD na zadania inwestycyjne oraz niskim wykonaniem dochodów z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób prawnych i od osób fizycznych. 

Na 148 gmin tylko 35 z nich (około 24 % ogółu gmin) wykonało dochody własne powyżej 50 %. Przy czym w 5 gminach osiągnięto dochody powyżej 60 %, tj. w gminach: Ożarowice (60,6 %), Radlin (61,4 %), Sośnicowice (63,1 %), Marklowice (67,8 %) i Chełm Śląski (68,4 %). Wpływ na tak wysokie wykonanie dochodów własnych w tych gminach miały ponadplanowe dochody z tytułu: udziałów w podatku dochodowym od osób prawnych, podatku od czynności cywilnoprawnych, dochodów z majątku, opłaty eksploatacyjnej, wpłaty z tytułu szkód górniczych oraz wpływy odsetek.

Średnie wykonanie subwencji w gminach wyniosło 60,4 % planu, a w poszczególnych jednostkach wystąpiły niewielkie odchylenia od tego wskaźnika i zamknęły się w przedziale od 56,9 % (Dąbrowa Zielona) do 63,6 % (Mierzęcice).

Łączne wykonanie dotacji celowych w gminach nie przekroczyło optymalnego wskaźnika wynikającego z upływu czasu (50 %). Natomiast realizacja w poszczególnych jednostkach samorządu terytorialnego wykazała dużą rozpiętość, kształtując się w przedziale od 11,4 % (Siewierz) do 67,9 % (Pilchowice).

3.   Obniżenie górnych stawek podatków oraz udzielenie ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień z poboru podatków i opłat

Organy gmin i miast na prawach powiatu korzystając z uprawnień ustawowych mają możliwość obniżenia maksymalnych stawek podatków oraz udzielania ulg, odroczeń, umorzeń 
i zwolnień z poboru podatków i opłat.

Obniżenie górnych stawek podatków oraz udzielenie ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień 
w podatkach za I półrocze 2004 roku, wyniosło odpowiednio:

· w gminach skutki obniżenia górnych stawek podatków wyniosły 41.266 tys. zł natomiast skutki udzielenia ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień zamknęły się kwotą 34.755 tys. zł. W porównaniu do I półrocza 2003 roku kwoty obniżenia górnych stawek podatków były wyższe o 5.156 tys. zł (o 14,3 %) a udzielonych ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień o 10.661 tys. zł (o 44,3 %). 

W stosunku do osiągniętych dochodów ogółem skutki te stanowiły 5,0 %, natomiast do dochodów własnych wyniosły 8,8 %.  

· w miastach na prawach powiatu skutki obniżenia górnych stawek podatków wyniosły  33.153 tys. zł a skutki udzielonych ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień ukształtowały się na poziomie 95.101 tys. zł. W porównaniu do I półrocza 2003 roku wzrosła kwota wynikająca z obniżenia górnych stawek podatków jedynie o 193 tys. zł (o 0,6 %), natomiast z tytułu udzielonych ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień o 56.359 tys. zł (o 145,5 %) 

Procentowy udział skutków obniżenia górnych stawek podatków oraz udzielenia ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień w podatkach i opłatach w stosunku do wykonanych dochodów ogółem wyniósł 4,1 %, a do wykonanych dochodów własnych wyniósł 6,9 %.

Przedstawiony wyżej wskaźnik skutków obniżenia górnych stawek podatków oraz udzielonych ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień w porównaniu z I półroczem 2003 roku nieznacznie wzrósł, tj. w gminach – o 0,7 % w stosunku do wykonanych dochodów ogółem a w stosunku do wykonanych dochodów własnych utrzymał się na tym samym poziomie; w miastach na prawach powiatu – o 1,5 % w stosunku do wykonanych dochodów ogółem i o 1,2 % w stosunku do wykonanych dochodów własnych.
II.  WYDATKI

1.   Wydatki jednostek samorządu terytorialnego

Wydatki jednostek samorządu terytorialnego są związane z wykonywaniem przypisanych im ustawowo zadań. Zadania, które mają realizować gminy, powiaty i województwo samorządowe określają zasadniczo ustawy ustrojowe, tj. ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie wojewódzkim (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z późn. zm.). Oprócz ww. ustaw, zadania jednostek samorządowych określają także inne ustawy szczegółowe. 

Do podstawowych zadań gminy należą m. in. sprawy z zakresu edukacji publicznej, kultury, ochrony zdrowia, bezpieczeństwa i porządku publicznego, ładu przestrzennego, promocji gminy i współpracy z organizacjami pozarządowymi. Do podstawowych zadań powiatu należą zadania o charakterze ponadgminnym m. in. z zakresu edukacji publicznej, pomocy społecznej, promocji i ochrony zdrowia, ochrony dóbr kultury, ochrony środowiska, ochrony przeciwpożarowej, przeciwpowodziowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrożeniom, aktywizacji lokalnego rynku pracy, obronności. Do podstawowych zadań samorządu wojewódzkiego należą zadania o charakterze wojewódzkim w tym zwłaszcza w zakresie transportu lokalnego i dróg publicznych, przeciwdziałania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy, edukacji publicznej, kultury i ochrony zabytków, obronności. 

Wydatki jednostek samorządu terytorialnego można dzielić według różnych kryteriów. Dla potrzeb niniejszego opracowania zastosowano podział na bieżące i majątkowe. 

2.   Wykonanie wydatków
Wydatki ogółem na 2004 rok według planu po zmianach wyniosły 11.309.753 tys. zł, 
z czego do 30 czerwca zrealizowano kwotę 4.761.469 tys. zł, co stanowiło 42,1 % planu po zmianach.
Wykonanie wydatków bieżących zamknęło się kwotą 4.281.025 tys. zł (48,2 % planu), 
a majątkowych kwotą  480.444 tys. zł  (19,8 % planu). Oprócz poniesionych wydatków na inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie 474.590 tys. zł, w ramach wydatków majątkowych, jednostki samorządu terytorialnego zrealizowały wydatki na zakup i objęcie akcji oraz wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego w kwocie 5.854 tys. zł.

Realizację ww. wydatków jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego za I półrocze 2004 roku przedstawia poniższa tabela.

      Tabela Nr 2     







w tys. zł

	stopnie j.s.t.
	wydatki ogółem
	% wykonania planu po zmianach
	wydatki bieżące
	% wykonania planu po zmianach
	wydatki majątkowe
	% wykonania planu po zmianach
	w tym:
	% wykonania planu po zmianach

	
	
	
	
	
	
	
	wydatki inwestycyjne
	

	
	
	
	wykonanie 
	
	wykonanie 
	
	wykonanie
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Samorządowe województwo śląskie
	246.651
	32,5
	181.490
	47,2
	65.161
	17,4
	65.149
	17,5

	Powiaty
	395.543
	48,6
	380.302
	51,4
	15.242
	20,7
	15.242
	20,7

	Miasta na prawach powiatu
	2.735.850
	43,1
	2.480.104
	48,0
	255.746
	21,6
	252.084
	21,9

	Gminy
	1.383.425
	40,8
	1.239.129
	47,7
	144.295
	18,3
	142.115
	18,1

	Wydatki ogółem
	4.761.469
	42,1
	4.281.025
	48,2
	480.444
	19,8
	474.590
	19,9


Jak wynika z informacji opisowych przesłanych przez jednostki samorządu terytorialnego - wśród przyczyn  niskiego wykonania wydatków należy wskazać:

- sezonowość prac, których nasilenie nastąpi dopiero w III kwartale bieżącego roku np. remonty szkół,

- skomplikowane procedury przetargowe (konieczność powtarzania przetargów), 

- wstrzymanie niektórych zadań inwestycyjnych i remontowych ze względu na zagrożenie     wykonania dochodów budżetowych,

- problemy natury techniczno-prawnej np. wstrzymanie rozpatrywania wniosków dotyczących zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wydłużająca się procedura podziału geodezyjnego działek przeznaczonych pod budowę dróg,

- oczekiwanie na środki pieniężne z różnych instytucji finansujących i współfinansujących zadania j.s.t.,

- przesunięcie terminów płatności - terminy płatności zgodnie z harmonogramem przypadają na II półrocze.

W porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego, w roku bieżącym odnotowano: 5,2 % wzrost wydatków ogółem w powiatach, 4,8 % - w gminach, 4,5 % - w miastach na prawach powiatu oraz 1,1 % - w województwie samorządowym, co przedstawia poniższa tabela. 

    Tabela Nr 3 








w tys. zł

	Wyszczególnienie
	Wykonanie za I półrocze 2003 r.
	Plan po zmianach za I pół. 2004 r.
	Wykonanie za I półrocze 2004 r.
	Wskaźnik (%)
	Struktura  (%)

	
	
	
	
	(4:2)
	(4:3)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Samorządowe województwo śląskie
	244.085
	758.754
	246.651
	101,1
	32,5
	5,2

	Powiaty
	376.017
	813.507
	395.543
	105,2
	48,6
	8,3

	Miasta na prawach powiatu
	2.616.825
	6.349.444
	2.735.850
	104,5
	43,1
	57,5

	Gminy
	1.320.075
	3.388.048
	1.383.425
	104,8
	40,8
	29,0

	Wydatki ogółem
	4.557.002
	11.309.753
	4.761.469
	104,5
	42,1
	100,0


2.1 Wykonanie wydatków w województwie samorządowym
Województwo samorządowe zrealizowało wydatki ogółem na poziomie 32,5 % założonego planu  (tj. 246.651 tys. zł). Struktura wykonanych wydatków, która odzwierciedla wykonanie wydatków bieżących i majątkowych była następująca:

· wydatki bieżące – 73,6 %,  

· wydatki majątkowe – 26,4 %.

Wydatki bieżące wykonano w kwocie 181.490 tys. zł (tj. 47,2 % planu), natomiast wydatki majątkowe w wysokości 65.161 tys. zł (tj. 17,4 % planu). W ramach wydatków majątkowych zrealizowano wydatki inwestycyjne w wysokości 65.149 tys. zł (tj. 17,5 % planu), a ponadto dokonano zakupu akcji Górnośląskiego Towarzystwa Lotniczego S.A. (12 tys. zł).

2.2 Wykonanie wydatków w powiatach

W powiatach wydatki ogółem zrealizowane zostały w kwocie 395.543 tys. zł, tj. 48,6 % planu.

Wskaźnik wykonania wydatków ogółem przekraczający 50 % wykazały: Powiat Raciborski  - 53,3 %, Powiat Żywiecki – 52,9 %, Powiat Tarnogórski – 51,6 %, Powiat Zawierciański – 50,9 %, Powiat Lubliniecki – 50,6 %, Powiat Bielski – 50,2 % Powiat Pszczyński – 50,1 % (łącznie 7 jednostek). W pozostałych 10 powiatach wykonanie było niższe od 50 %, przy czym w Powiecie Bieruńsko-Lędzińskim - najniższe bo wyniosło zaledwie – 40,1 %, na co wpłynęło bardzo niskie wykonanie wydatków inwestycyjnych.

Udział wykonanych wydatków bieżących i majątkowych w wydatkach ogółem przedstawiał się następująco:

· wydatki bieżące – 96,1 %,

· wydatki majątkowe – 3,9 %.

Wykonanie wydatków bieżących w kwocie 380.302 tys. zł nie odbiegało znacząco od przyjętego wskaźnika optymalnego i wyniosło 51,4 %.

Wykonanie wydatków majątkowych wyniosło 15.242 tys. zł, co stanowiło 20,7 % planu. 

W poszczególnych powiatach realizacja  wydatków majątkowych była bardzo zróżnicowana.

Najwyższe wykonanie osiągnął Powiat Raciborski, bo aż 60,3 %, a najniższe - Powiat Lubliniecki - 1,1 % i Powiat Gliwicki - 1,3 %.  W 16 powiatach wykonanie wydatków majątkowych było niższe niż 50 % planu. Jako przyczynę niskiego wykonania tych wydatków jednostki samorządu terytorialnego podały głównie niewykonanie zadań inwestycyjnych, które zostały zaplanowane do realizacji w III kwartale br.

2.3 Wykonanie wydatków w miastach na prawach powiatu

W miastach na prawach powiatu wydatki ogółem wykonano w kwocie 2.735.850 tys. zł, czyli 43,1 % planu. 

Wskaźnik wykonania wydatków ogółem kształtował się od 33,1 % do 50 %, przy czym 50,0 % wykonania osiągnęły tylko Mysłowice. Kolejne miejsca zajęły: Żory – 48,9 %, Bytom – 48,5 %, Świętochłowice – 48,4 %. Najniższy wskaźnik wykonania wydatków ogółem (poniżej 40 %) odnotowano w Rybniku – 33,1%, Gliwicach – 36,1%, Dąbrowie Górniczej - 39,7 %.

Struktura wykonanych wydatków ogółem przedstawiała się następująco:

· wydatki bieżące – 90,7 %,

· wydatki majątkowe – 9,3 %. 

Wykonanie wydatków bieżących wszystkich miast na prawach powiatu zamknęło się kwotą 2.480.104 tys. zł, tj. w 48,0 % planu. W poszczególnych miastach procentowe wykonanie wydatków bieżących nie odbiegało znacząco od tego wskaźnika.

Wydatki majątkowe zrealizowano w kwocie 255.746 tys. zł, tj. 21,6 % planu. Wykonanie wydatków majątkowych wahało się od 4,1 % (Piekary Śląskie) do 64,6 % (Świętochłowice). Natomiast wydatki inwestycyjne zostały zrealizowane w wysokości 252.084 tys. zł, tj. 21,9 % planu.

W 11 miastach na prawach powiatu planowano wydatki majątkowe na zakup i objęcie akcji oraz wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego, natomiast realizacja tych wydatków wystąpiła w 6 jednostkach w łącznej kwocie 3.662 tys. zł, tj. 9,7 % planu. Środki przeznaczono głównie na zakup udziałów w Towarzystwie Budownictwa Społecznego, wykup udziałów Śląskiego Parku Przemysłowego, Agencji Rozwoju Regionalnego oraz wniesienie wkładu do spółki Rudzki Inkubator Przedsiębiorczości.

2.4 Wykonanie wydatków w gminach
Gminy poniosły wydatki ogółem w wysokości 1.383.425 tys. zł, czyli 40,8 % planu. Struktura wykonanych wydatków ogółem kształtowała się jak niżej:

· wydatki bieżące – 89,6 %,                                                                                                              

· wydatki inwestycyjne – 10,4 %.

Realizacja wydatków bieżących wyniosła 1.239.129 tys. zł, czyli 47,7 % planu i przebiegała 
w poszczególnych gminach w sposób bardzo zróżnicowany – od 39,1 % w Świerklanach do      - 56,4 % w Milówce. Wykonanie powyżej 50 % odnotowano w 41 jednostkach, 
w pozostałych jednostkach wykonanie było niższe od optymalnego.

Wykonanie wydatków majątkowych zamknęło się kwotą 144.296 tys. zł, co stanowiło 18,3 % planu. Wysokim stopniem wykonania wydatków majątkowych wyróżniają się gminy: Hażlach – 68,2 %, Porąbka – 62,2 %, Mierzęcice – 61,5 %, Koszęcin - 59,5 %. Szczególnie niskie (poniżej 10 %) wykonanie wymienionych wydatków odnotowano w 45 jednostkach, przy czym najniższe w Krzyżanowicach – 0,9 % i Myszkowie – 0,7 % planu.

Wykonanie wydatków majątkowych na zakup i objęcie akcji oraz wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego, wykazało 7 gmin, a wydatki te dotyczyły zakupu udziałów w Towarzystwach Budownictwa Społecznego.

Wydatki inwestycyjne w gminach zrealizowano na poziomie 142.115 tys. zł, tj. 18,1 % planu.

III. WYNIK FINANSOWY

Różnicę między dochodami a wydatkami jednostek samorządu terytorialnego nazywa się wynikiem finansowym. 

Za I półrocze 2004 roku jednostki samorządu terytorialnego województwa śląskiego uzyskały łącznie dodatni - per saldo - wynik finansowy w wysokości 763.558 tys. zł. 
 Natomiast w I półroczu ubiegłego roku uzyskano wynik w wysokości 212.193 tys. zł, co oznacza, że był ponad 3-krotnie mniejszy.

Spośród 185 jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego aż 160, 
tj. ponad 86,5 % ogółu jednostek osiągnęło dodatni wynik finansowy. W porównaniu 
z analogicznym okresem ubiegłego roku liczba jednostek samorządu terytorialnego, które osiągnęły dodatni wynik wzrosła o 21.

Wynik finansowy uzyskany za I półrocze 2004 roku i za analogiczny okres ubiegłego roku w województwie samorządowym był dodatni i zamknął się odpowiednio kwotą 208.706 tys. zł i 23.412 tys. zł.

Wszystkie powiaty w analizowanych okresach osiągnęły dodatni wynik finansowy, który w I półroczu 2004 roku wyniósł 43.358 tys. zł, a w I półroczu 2003 roku 30.841 tys. zł.

Na dzień 30 czerwca 2004 roku miasta na prawach powiatu uzyskały dodatni wynik finansowy, który wyniósł - per saldo - 367.627 tys. zł. W I półroczu 2003 roku był on także dodatni, lecz znacznie niższy bo wyniósł 94.108 tys. zł. 

Porównując osiągnięty wynik finansowy w tej grupie j.s.t. za I półrocze 2003 i 2004 roku należy stwierdzić, że zwiększyła się liczba miast wykazujących dodatni wynik finansowy z 11 do 18.

W gminach dodatni wynik finansowy został osiągnięty w wysokości - per saldo - 143.866 tys. zł w I półroczu 2004 roku i 63.832 tys. zł w I półroczu 2003 roku. Zwiększyła się także liczba gmin wykazujących dodatni wynik finansowy z 110 do 124.

Na dzień 30 czerwca 2004 roku tylko 25 jednostek samorządu terytorialnego zamknęło swoje budżety wynikiem ujemnym na łączną kwotę 19.341 tys. zł, w tym:

- 1 miasto na prawach powiatu - 3.075 tys. zł,

- 24 gminy


  - 16.266 tys. zł.

Poniższe zestawienie tabelaryczne obrazuje liczbę jednostek samorządu terytorialnego, które osiągnęły dodatni i ujemny wynik finansowy za I półrocze 2003 i 2004 roku.

    Tabela Nr 4

	
	Wynik finansowy osiągnięty w:

	Wyszczególnienie
	I półroczu 2003 r
	I półroczu 2004 r.

	
	dodatni
	ujemny
	dodatni
	ujemny

	Województwo samorządowe
	1
	-
	1
	-

	Powiaty ziemskie
	17
	-
	17
	-

	Miasta na prawach powiatu
	11
	8
	18
	1

	Gminy
	110
	38
	124
	24

	Ogółem
	139
	46
	160
	25


IV.  WYKONANIE PRZYCHODÓW I ROZCHODÓW

Większość jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego w omawianym okresie wykazało wykonanie przychodów, w łącznej kwocie 711.924 tys. zł, w tym z tytułu:

· innych źródeł (tzw. wolne środki - nadwyżka środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu j.s.t. wynikająca z rozliczeń kredytów i pożyczek z lat ubiegłych) - kwota 318.877 tys. zł, tj. 44,8 % przychodów ogółem (w 118 jednostkach),

· nadwyżki budżetowej - kwota 213.425 tys. zł, tj. 30,0 % przychodów ogółem (w  52 jednostkach),

· kredytów i pożyczek - w wysokości 169.750 tys. zł, tj. 23,8 % ogółu przychodów (w  78 jednostkach),

· pozostałych przychodów (spłaty udzielonych pożyczek, obligacje samorządowe, prywatyzacja majątku) – na kwotę 9.873 tys. zł, tj. 1,4 % ogółu przychodów (w 10 jednostkach).

Spośród 185 jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego tylko 13 z nich nie wykazało wykonania przychodów.

Wykonanie rozchodów wszystkich jednostek samorządu terytorialnego w okresie I półrocza 2004 roku wyniosło 343.132 tys. zł. Najwyższą pozycję stanowiła spłata kredytów i pożyczek – 175.930 tys. zł, stanowiąc 51,3 % ogółu rozchodów oraz lokaty w bankach – 147.343 tys. zł, tj. 42,9 % ogółu rozchodów.

Na 185 jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego spłatę kredytów 
i pożyczek wykazało 160 jednostek, natomiast lokaty w bankach jedynie 10 jednostek. 

V.  WIELKOŚĆ  ZADŁUŻENIA  JEDNOSTEK  SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO
Dane o wielkości zadłużenia jednostek samorządu terytorialnego zostały podane w oparciu o sprawozdania o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji.

Maksymalną granicę zadłużenia jednostki samorządu terytorialnego określa art. 113 i art. 114 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z którymi łączna kwota przypadających do spłaty w danym roku budżetowym rat kredytów i pożyczek oraz potencjalnych spłat wynikających z udzielonych poręczeń wraz z należnymi w danym roku odsetkami, a także przypadających wykupów wyemitowanych papierów wartościowych nie może przekroczyć 15 % planowanych na dany rok budżetowy dochodów jednostki samorządu terytorialnego, natomiast łączna kwota długu jednostki na koniec roku budżetowego nie może przekroczyć 60 % wykonanych dochodów ogółem tej jednostki w tym roku budżetowym.

Zadłużenie jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego w I półroczu 2004 roku ukształtowało się na poziomie 1.523.833 tys. zł. Natomiast w I półroczu 2003 roku zamknęło się kwotą 1.253.365 tys. zł, tzn., że było niższe o 17,7 %.

Wysokość zadłużenia w stosunku do planowanych dochodów ogółem stanowiła w I półroczu 2004 roku 14,7 %, a w I półroczu 2003 roku 13,2 %.

Z analizy sprawozdań za I półrocze 2004 roku wynika, iż stan zadłużenia na dzień 30 czerwca br. na poszczególnych stopniach jednostek samorządu terytorialnego ukształtował się następująco: 

· w woj. samorządowym wyniósł 24.081 tys. zł, co stanowiło 3,2 % planu dochodów ogółem tej jednostki i w porównaniu do I półrocza 2003 roku nastąpił spadek zobowiązań o 3.272 tys. zł (o 12,0 %);

· w powiatach wyniósł 75.627 tys. zł, stanowiąc 9,5 % planu dochodów ogółem tych jednostek, a w stosunku do analogicznego okresu ubiegłego roku nastąpił wzrost zobowiązań o 14.702 tys. zł (o 24,1 %). Najwyższy wskaźnik zadłużenia wystąpił w powiatach: żywieckim (34,4 %), mikołowskim (19,9 %) i bielskim (19,8 %);

· w miastach na prawach powiatu zamknął się kwotą 962.056 tys. zł, stanowiącą 16,6 % planu dochodów ogółem tych jednostek i porównując do I półrocza 2003 roku wzrósł o 181.233 tys. zł (o 23,2 %). Natomiast w poszczególnych miastach wskaźnik zadłużenia wahał się od 0,03 % (w Gliwicach) do 38,67 % (w Żorach);

· w gminach wyniósł 462.068 tys. zł, stanowiąc 15,3 % planu dochodów ogółem tych jednostek i porównując go do I półrocza 2003 roku wzrósł o 77.805 tys. zł (o 20,2 %), 10 gmin nie wykazało zadłużenia, natomiast w 2 gminach (Olsztyn i Starcza) zadłużenie przekroczyło 50 % planowanych dochodów. Tak wysokie zadłużenie w obu gminach spowodowane zostało zaciągnięciem pożyczek w NFOŚiGW oraz w WFOŚiGW na budowę i rozbudowę kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni ścieków oraz budowę gimnazjum.

Poniższa tabela przedstawia stopień zadłużenia jednostek samorządu terytorialnego:

Tabela Nr 5

	% zadłużenia

(wysokość zobowiązań do planu dochodów ogółem) 
	województwo samorządowe
	powiaty
	miasta na prawach powiatu
	gminy

	do 10
	1
	12
	5
	55

	powyżej 10 do 20
	x
	4
	6
	37

	powyżej 20 do 30
	x
	0
	5
	28

	powyżej 30 do 40
	x
	1
	3
	12

	powyżej 40 do 50
	x
	0
	0
	4

	powyżej 50
	x
	0
	0
	2


Niewymagalne zobowiązania z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wykazało 40 jednostek samorządu terytorialnego z terenu województwa śląskiego (21,6 % ogółu j.s.t.) na łączną kwotę 135.332 tys. zł. Natomiast w I półroczu 2003 roku powyższe zobowiązania wykazało mniej jednostek samorządu terytorialnego (35), ale na wyższą kwotę - 137.825 tys. zł.

W przeważającej części (77,8 % ogółu udzielonych poręczeń przez wszystkie jednostki samorządu terytorialnego województwa śląskiego) były to poręczenia udzielane przez miasta na prawach powiatu w łącznej wysokości 105.311 tys. zł. Największą kwotę zobowiązań wykazały: 

· Dąbrowa Górnicza - 30.969 tys. zł (poręczenie dla Przedsiębiorstwa Komunikacji Miejskiej w Sosnowcu i „Nemo-Wodny Świat” sp. z o.o.);

· Bytom - 21.303 tys. zł (poręczenie dla Bytomskiego Przedsiębiorstwa Komunalnego Sp. z o.o. i Szpitala Specjalistycznego Nr 1 w Bytomiu);

· Częstochowa - 17.645 tys. zł (poręczenie dla Przemysłowej Spółki Wodnej „Warta”, Urzędu Miasta i Gminy Blachownia, Towarzystwa Budownictwa Społecznego Sp. z o.o.).

Niewymagalne zobowiązania z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji, które mogłyby przypaść do spłaty w 2004 roku wystąpiły w 25 jednostkach samorządu terytorialnego województwa śląskiego (3 powiaty ziemskie, 11 miast na prawach powiatu i 11 gmin) i wyniosły 23.682 tys. zł. Największy udział w ogólnej kwocie tych zobowiązań za I półrocze 2004 roku miały miasta na prawach powiatu – 14.308 tys. zł, tj. 60,4 % ogólnej kwoty omawianych zobowiązań.

Żadna z jednostek województwa śląskiego nie wykazała nominalnych wymagalnych zobowiązań z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego.

WNIOSKI

1. Dochody ogółem jednostki samorządu terytorialnego wykonały w kwocie 5.525.034 tys. zł, tj. 53,3 % planu, w związku z czym taki poziom wykonania należy uznać za zadowalający. Jedynie w pojedynczych jednostkach samorządu terytorialnego wykonanie dochodów odbiegało w znacznym stopniu od optymalnego wskaźnika zgodnego z upływem czasu (50 %)  i dlatego jednostki te będą musiały przyjrzeć się realności zaplanowanych dochodów i ewentualnie dokonać pewnych korekt w swoich budżetach. 

2. Korzystając z ustawowych uprawnień organy miast na prawach powiatu i gmin mogły obniżyć maksymalne stawki podatków oraz udzielić ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień z poboru podatków i opłat. W I półroczu 2004 roku ubytek dochodów z ww. tytułów zamknął się kwotą 204.276 tys. zł. W analogicznym okresie roku ubiegłego kwota ubytku dochodów wyniosła 131.906 tys. zł, co oznacza, że w analizowanym okresie organy miast na prawach powiatu i gmin stosowały bardziej przychylną politykę podatkową wobec swoich podatników.  

3. Wykonanie wydatków ogółem w jednostkach samorządu terytorialnego zamknęło się kwotą 4.761.469 tys. zł, tj. 42,1 % planu. Przyczyną niskiego wykonania  wydatków było słabe wykonanie wydatków majątkowych (19,8 %). Przyczyny tego stanu omówiono na str. 14 niniejszego opracowania.
4. Na 185 jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego 160 zamknęło swoje budżety na dzień 30 czerwca 2004 roku dodatnim wynikiem finansowym w  łącznej wysokości 763.558 tys. zł. W stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego liczba jednostek, które osiągnęły dodatni wynik finansowy zwiększyła się o 21.

5. Łączna kwota zadłużenia jednostek samorządu terytorialnego wyniosła 1.523.833 tys. zł. Średni wskaźnik zadłużenia jednostek w I półroczu 2004 roku wyniósł 14,7 % (zadłużenie w stosunku do dochodów ogółem) i nieznacznie wzrósł w stosunku do wskaźnika z I półrocza 2003 roku, który wynosił 13,2 %. 

Pamiętać należy, że jednostki samorządu terytorialnego do zadłużenia nie wliczają zobowiązań niewymagalnych np. z tytułu udzielanych poręczeń, które w indywidualnych przypadkach są wysokie. Należy także zwrócić uwagę na fakt, iż realizacja zadań jednostek odbywa się także poprzez jednostki organizacyjne posiadające osobowość prawną odrębną od gminy np. instytucje kultury, samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej a także związki międzygminne. Wymienione jednostki zaciągają także zobowiązania (nie są one wymienione w tej analizie), których spłata w ostateczności może także obciążyć budżety jednostek samorządu terytorialnego będących organami założycielskimi dla tych jednostek lub w przypadku gdy jednostka samorządu terytorialnego jest członkiem danego związku międzygminnego.

6. Żadna jednostka samorządu terytorialnego w analizowanym okresie nie przekroczyła ustawowego 60 % progu zadłużenia, o którym mowa w art. 114 ustawy o finansach publicznych.
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