Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 1 lipca 2021 r.

Uchwala Nr 198/XV/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 24 czerwca 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr XXXV1/404/21 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 27 maja 2021 r.
w sprawie okre$lenia zasad udzielania z budzetu miasta Piekary Slaskie dotacji celowych dla

rodzinnych ogrodéw dzialkowych

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) w zwigzku zart. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$é uchwaly Nr XXXV1/404/21 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 27
maja 2021 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania z budzetu Miasta Piekary Slaskie dotacji
celowych dla rodzinnych ogrodéw dziatkowych w czeSci dotyczace;:

- § 2 ust. 2 z powodu naruszenia art. 221 ust. 4 oraz art. 233 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z2021 r., poz.305) poprzez okreslenie kwoty, ktorg organ
wykonawczy powinien corocznie zabezpieczy¢ na dotacje przyznane na podstawie uchwaty,

- §17 w zakresie stow: ,,(...) ktorej wzor stanowi zatgcznik nr2 do niniejszej uchwaly” oraz
zalacznika Nr 2 z powodu naruszenia art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305) w zwiazku z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r.
o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2021 r., poz.1073) poprzez nieuprawnione okreslenie
wzoru umowy o udzielenie dotacji,

czym organ stanowigcy naruszyt upowaznienie ustawowe.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXV1/404/21 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania zbudzetu Miasta Piekary Slaskie dotacji celowych dla rodzinnych
ogrodow dziatkowych, wptyneta do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 28 maja
2021 roku. W dniu 8 czerwca 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo, ze przedmiotowa uchwala, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), podlega nadzorowi Izby
1 uchwalg Nr 184/X1V/2021 wszczeto w stosunku do niej postepowanie nadzorcze.

Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone
w § 1 niniejszej uchwaly. PowyzZsze naruszenie prawa stanowito podstawe¢ do stwierdzenia
niewaznosci w czesci badanej uchwaty. Podstawa rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan faktyczny
1 prawny.

Badana uchwata zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2020r. poz. 713 zp6zn. zm.), art. 221 ust. 4 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz art. 17 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1073) 1 okreslita
zasady udzielania z budzetu Miasta Piekary Slaskie dotacji celowych dla rodzinnych ogrodow
dziatkowych.

Kolegium Izby, prowadzac postepowanie nadzorcze wobec uchwaty, zwrdcito uwage, ze zgodnie
z§2 ust2: ,, W budzecie miasta Piekary Slgskie przewiduje sie zabezpieczenie kwoty 10 000,00 zi
rocznie na dotacje przyznane na podstawie zapisow niniejszej uchwaty.” Ponadto

Rada Miasta okreslita wzor umowy o udzielenie dotacji na realizacje¢ celu publicznego, stanowigcy
Zalacznik Nr 2 do uchwaly.

Odnoszac si¢ do tych zapisow, Prezydent Miasta w pisSmie z dnia 21 czerwca 2021 r., Znak
BRM.0711.1.9.2021 wskazata, ze: ,,(...) inicjatywa w sprawie podjecia przez Rade Miasta Piekary
Slgskie powyzszej uchwaly pochodzita od Prezydenta Miasta jako organu wykonawczego gminy.
Celem tak sformutowanego w uchwale zapisu odnosnie do zabezpieczenia w budzecie miasta
odpowiedniej kwoty z przeznaczeniem na dotacje celowe dla rodzinnych ogrodow dziatkowych, byto
okreslenie pewnego poziomu rocznych wydatkow, ktore z budzetu miasta bedq przeznaczane na
wskazany w uchwale cel. Wskazanie kwoty wydatkow z budzetu miasta w zwiqgzku z dotacjq objetq
zakresem przedmiotowym uchwaty, stanowi swego rodzaju postulat pod adresem organu

wykonawczego (,,przewiduje sie”), jednak bez sformutowania w tym zakresie jakiegokolwiek nakazu
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pod jego adresem. Stanowi rownoczesnie wazng informacje dla podmiotow ubiegajgcych sie
o dotacje na temat spodziewanej wysokosci kwot z tego tytutu (...).

Ponadto Prezydent wyjasnita, ze : ,,(...) stanowiqcy zalgcznik nr 2 do uchwaty Nr XXVI1/404/21 Rady
Miasta Piekary Slgskie z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania z budzetu
Miasta Piekary Slgskie dotacji celowych dla rodzinnych ogrodow dziatkowych ,,wzor umowy
o udzielenie dotacji na realizacje¢ celu publicznego”, zostal przygotowany przez organ wykonawczy,
poniewaz — jak juz wyzej wskazano — inicjatywa w sprawie podjecia przez Rade Miasta Piekary
Slgskie powyzszej uchwaly pochodzila od Prezydenta Miasta jako organu wykonawczego gminy. (...)
Zamieszczenie jako zalgcznika do uchwaly wzoru umowy nie oznacza takze, ze Prezydent Miasta,
w ramach przystugujgcych mu kompetencji nie bedzie mogl zmodyfikowal konkretnej tresci
zawieranej umowy w ramach kompetencji przystugujgcych mu z mocy ustawy (por. art. 30 i 31
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (...)".

Przedlozone wyjasnienia podtrzymali Przedstawiciele Miasta Piekary Slaskie obecni na posiedzeniu

Kolegium Izby w dniu 24 czerwca 2021 r.

Kolegium Izby zwazyto co nastepuje:
Zgodnie ze wskazanym, jako podstawa podjecia uchwaly, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym do wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. Z kolei zgodnie zart.221 ust.4 ustawy o finansach
publicznych tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie
o dzialalno$ci pozytku publicznego i1 wolontariacie, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli
wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej
rozliczenia. Na podstawie art. 17 ust. 1 12 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych,
stowarzyszenie ogrodowe, prowadzace ROD na obszarze danej gminy moze otrzymywac dotacje
celowa zbudzetu tej gminy, zzastosowaniem przepisoOw ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotoéw niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych 1niedziatajacych w celu osiaggniecia zysku. Dotacja, ma stuzy¢
realizacji celu publicznego, zwigzanego z zadaniem gminy i moze by¢ przeznaczona w szczegolnosci
na budowe¢ lub modernizacje infrastruktury ogrodowej, jezeli wptynie to na poprawg warunkéw do
korzystania z ROD przez dziatkowcow, lub zwigkszy dostepnos¢ spotecznosci lokalnej do tego ROD.
Kolegium Izby uznato, ze Zaden ze wskazanych przepisOw nie daje organowi stanowigcemu

kompetencji do okreslenia wysokosci kwoty, ktéra ma by¢ przeznaczana na dotacje udzielane na
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podstawie niniejszej uchwaty. Rowniez z zadnego innego przepisu nie mozna wywies¢ kompetencji
organu stanowigcego w tym zakresie. Przeciwnie —zgodnie z art. 233 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej przystuguje wytacznie
zarzagdowi jednostki samorzadu terytorialnego, co wylacza wilasciwo$¢ rady w przedmiotowe;j
kwestii. Podejmujac badang uchwale Rada Miejska w Piekarach Slaskich postanowita
o zabezpieczeniu w uchwatach budzetowych nastepnych lat $rodkow finansowych, tym samym
podejmujac inicjatywe w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej kolejnych lat, do czego
nie byla uprawniona. Fakt przygotowywania projektu uchwaty przez organ wykonawczy nie moze,
zdaniem Kolegium, zdecydowa¢ o odmiennej ocenie stanu faktycznego bowiem organem ktory
podjal badany akt jest organ stanowigcy, ocena legalnosci tego aktu musi zatem nastgpi¢ majac na
uwadze kompetencje rady w zakresie podejmowania tego typu uchwatl.

Podobnie Kolegium Izby ocenito fakt uregulowania w badanej uchwale wzoru umowy.

Przepisy ustawowe nie dajg organowi stanowigcemu kompetencji w tym zakresie. Kolegium
zauwaza, ze uchwala podejmowana przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie art. 221 ust.4 ustawy o finansach publicznych jest aktem prawa miejscowego, zawiera
bowiem przepisy o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym adresowane do podmiotow
pozostajacych na zewnatrz struktury samorzadu terytorialnego. Przedmiot jej regulacji odnosi si¢ do
trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu rozliczania dotacji oraz sposobu kontroli
wykonywania zleconego zadania. Postanowienia takiej uchwaly w szczegdélnosci nie moga:
wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢ niezgodne zinnymi
powszechnie obowigzujagcymi przepisami prawa, ani powtarza¢ regulacji w tych przepisach
zawartych. Naruszenie ktoregokolwiek z wymienionych wymogow bedzie, co do zasady, skutkowac
niewaznoscig wadliwego postanowienia uchwaty. Tego rodzaju wady legislacyjne sa bowiem
traktowane w utrwalonym orzecznictwie sadow administracyjnych jako przypadki istotnego
naruszenia prawa.
Ksztaltowanie postanowienh umowy powinno mie¢ zatem miejsce przy jej zawieraniu, a nie
w uchwale bedacej aktem prawa, na podstawie ktorego dotacja ma by¢ udzielona. Zdaniem
Kolegium, kompetencje uchwatodawcze organu stanowigcego nie daja podstaw do narzucenia
stosowania przez organ wykonawczy okreslonej z gory tresci umowy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach stwierdzito niewazno$é uchwaty Nr XXXVI/404/21 Rady Miasta Piekary Slaskie
z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania z budzetu Miasta Piekary Slaskie

dotacji celowych dla rodzinnych ogrodow dziatkowych w czgsci dotyczace; §2 wust. 2, §17

Id: 688E1900-FA19-4609-A41F-4485613C1FFB



w zakresie stow: ,,(...) ktorej] wzor stanowi zalgcznik nr 2 do niniejszej uchwaly” oraz zalacznika

Nr 2.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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