Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 4 marca 2022 r.

Uchwala Nr 85/V/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Z dnia 24 lutego 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr LXXI1/361/22 Rady Miasta Ledziny z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ledziny na lata 2022-2029

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt7 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 91
ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pdzn.

zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a | a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr LXXII/361/22 Rady Gminy Miasta Ledziny z dnia
27 stycznia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ledziny na lata 2022 - 2029
w cze$ci dotyczacej § 5 w zakresie zapisu ,,Z dniem 1 stycznia 2022 roku” oraz § 6 w zakresie
zapisu ,,z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2022 roku” z powodu istotnego naruszenia art. 2
iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483),

polegajacego na postanowieniu o wstecznej mocy obowigzywania uchwaly.

§2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXXII/361/22 Rady Miasta Ledziny zdnia 27 stycznia 2022 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ledziny na lata 2022 —2029 wptyne¢ta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej wdniu 4 lutego 2022 r.Kolegium Regionalne; Izby
Obrachunkowej na swym posiedzeniu w dniu 24 lutego 2022 r. uchwalg Nr 79/V/2022 wszczeto
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty Rady Miasta Ledziny.
Badanie nadzorcze tego aktu przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium w dniu 24 lutego 2022 r.
Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym, o terminie ktérego powiadomiono organy jednostki

samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu maja prawo uczestniczy¢ przedstawiciele
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podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz.2137 z pdzn. zm.) w zwigzku
zart. 15 zzx ust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.z2020 r. poz. 374 zpdzn. zm.). W posiedzeniu
uczestniczyli przedstawiciele Miasta Ledziny: Pan Edward Urbanczyk — Wiceprzewodniczacy Rady
Miasta, Pan Lukasz Kuczek —Radny Rady Miasta Ledziny, Pani Anna Wiaderny — Zastgpca
Burmistrza Miasta, Pani Kinga Drabik — Skarbnik Miasta oraz Pan Wojciech Berendowicz — Radca
Prawny.

Podstawa podjetej uchwaty Kolegium Izby w postaci stwierdzenia niewazno$ci w czgsci
badanej uchwaty Rady Miasta Le¢dziny byt opisany ponizej stan faktyczny i1 prawny:

W§5 uchwaly NrLXXII/361/22 Rady Miasta Ledziny zdnia 27 stycznia 2022 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ledziny na lata 2022 — 2029, Rada postanowita,
ze:
»Z dniem 1 stycznia 2022 roku traci moc Uchwata Nr LIX/288/21 Rady Miasta Ledziny z dnia
5 lipca 2021 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ledziny na lata
2021 — 20297, natomiast w § 6, iz ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia z moca obowigzujaca
od 1 stycznia 2022 roku”.

Kolegium Izby, badajac uchwate Rady Miasta Ledziny uznalo, Zze zostala ona podjeta
znaruszeniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie zktéorym organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie 1w granicach prawa. Organ jednostki samorzadu terytorialnego
musi zatem $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.

Badana uchwata Rady Miasta wydana zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 1 16
oraz art. 231 1232 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a zaden ztych
wskazanych przepisOw nie pozwala na podejmowanie wieloletniej prognozy finansowej z mocg
wsteczng. Kolegium wskazuje, ze zgodnie z art. 230 ust. 7 ustawy o finansach publicznych, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchyli¢c obowigzujacej uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, jednoczesnie nie podejmujac nowej uchwaty w tej sprawie. Zatem
badana uchwata Rady Miasta Ledziny z dnia 27 stycznia 2022 r. weszla w zycie z dniem jej podj¢cia,
za§ do tego czasu obowigzywala uchwala Nr LIX/288/21 zdnia 5 lipca 2021 r. w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 — 2029 wraz z jej zmianami.
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Opisany wyzej stan faktyczny i1 prawny potwierdza, ze badana uchwala zawiera istotne naruszenie
prawa polegajace na nadaniu jej wstecznej mocy obowigzywania —od 1 stycznia 2022 r., co jest
sprzeczne z powszechnie obowigzujaca zasada ,,prawo nie dziata wstecz”. Zakaz dziatania prawa
wstecz stanowi jeden z elementéw zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2
Konstytucji RP.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach stwierdzito niewaznos¢ uchwaty Nr LXXII/361/22 Rady Miasta Ledziny z dnia
27 stycznia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Le¢dziny na lata 2022 — 2029
w czesci dotyczacej § 5 w zakresie zapisu ,,Z dniem 1 stycznia 2022 roku” oraz § 6 w zakresie zapisu
,»Z mocg obowiazujaca od 1stycznia 2022 roku”, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub

zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90 tej ustawy.

Na niniejszag uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej

1d: 976E08B9-E77E-4650-8428-8BFDB3E6BED7



