Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 18 maja 2022 r.

Uchwala Nr 122/X/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Z dnia 26 kwietnia 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr XXXIV/709/2022 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 10 marca 2022 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na zadania shuzace ochronie zasobéw wodnych dla

miasta Gliwice - program "Madj deszcz"

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.) w zwigzku
zart. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz.559

z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a | a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXI1V/709/2022 Rady Miasta Gliwice z dnia 10 marca
2022 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na zadania stuzace ochronie zasobéw wodnych
dla miasta Gliwice - program "M¢j deszcz" z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 743) w zwiazku z art. 403 ust. 6 zdanie drugie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U.z 2021 poz. 1973 zpdzn. zm.), z powodu zaniechania przekazania Prezesowi

Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw projektu powyzszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIV/709/2022 Rady Miasta Gliwice z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na zadania stluzace ochronie zasobéw wodnych dla miasta Gliwice -
program "MO¢) deszcz" wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Katowicach

wdniu 5 kwietnia 2022 roku. W dniu 12 kwietnia 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby
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Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r.
poz. 2137 z p6zn. zm.), podlega nadzorowi Izby i uchwalg Nr 118/1X/2022 wszczegto w stosunku do
niej postepowanie nadzorcze. Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 26 kwietnia 2022 roku, o terminie ktérego powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze
w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
stosownie do regulacji zawartej w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych.

Prowadzac postepowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzito istotne naruszenie prawa okreslone
w § 1 niniejszej] uchwaty, bedace podstawg do stwierdzenia niewaznosci badanego uchwaly.
Niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, podjeto
W nastepujacym stanie faktycznym i prawnym sprawy.

Wdniu 10 marca 2022 r. Rada Miasta Gliwice podjeta uchwate Nr XXXIV/709/2022
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na zadania stuzgce ochronie zasobéw wodnych dla miasta
Gliwice - program "Mo6j deszcz". W podstawie prawnej uchwaly art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8
marca 1900 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pézn. zm.), art. 221 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.), art. 403
ust. 5 w zwigzku z art. 400a ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska
(Dz. U. 22021 r. poz. 1973 z pdzn. zm.).

Regulamin stanowiacy zatacznik nr 1 do badanej uchwaty (zwany dalej Regulaminem) okresla
zasady wudzielania dotacji na budoweg systemow deszczowych stuzacych do zatrzymania
1 wykorzystania wod opadowych 1 roztopowych w miejscu ich powstania.

Zgodnie §2 ww. Regulaminudo dotacji kwalifikujg si¢ przedsigwzigcia polegajace na

wykonaniu/dostosowaniu nastepujacych urzadzen:

1) wykonanie zbiornika podziemnego lub naziemnego o pojemnosci do 10 m?,

2) wykonanie zbiornika dekoracyjnego,

3) budowa ogrodu deszczowego w pojemniku,

4) budowa ogrodu deszczowego w gruncie,

5) budowa studni chtonne;,

6) dostosowanie nieczynnych zbiornikow podziemnych (szamb) do gromadzenia wod deszczowych
1 roztopowych.

W pierwszej kolejnosci Kolegium Izby dokonalo analizy pod katem ustalenia podstawy prawnej

podjecia badanej uchwaly, gdyz wjej podstawie wpisano dwa alternatywne przepisy ustawowe,
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zawierajace delegacje do podjecia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego aktu
prawa miejscowego regulujacego zasady udzielania dotacji celowych, tj. art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych oraz art. 403 Prawa ochrony srodowiska.
W ocenie Kolegium Izby art. 221 ustawy o finansach publicznych nie moze stanowi¢ podstawy
prawnej do podjecia badanej uchwaty, ze wzgledu na fakt, i1z beneficjentami srodkow przyznawanych
na podstawie badanej uchwaty sg m. in. osoby fizyczne, w tym prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
co nie miesci si¢ w dyspozycji powyzszego przepisu. Potwierdzenie tej tezy mozna znalezé
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt II FSK
1893/16). W wyroku tym Sad stwierdzil, ze zgodnie zart. 221 ustawy o finansach publicznych
beneficjentami dotacji moga by¢ wylacznie podmioty uprawnione do prowadzenia dziatalnosci
pozytku publicznego w rozumieniu ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie, a wérdd nich nie
ma osob fizycznych. Sad potwierdzil, ze procedura udzielania dotacji na podstawie art. 221 ustawy
o finansach publicznych nie moze obejmowac osoéb fizycznych wystepujacych w roli dotowanych.
Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby uznato, Zze ocena badanej uchwatly, powinna zosta¢
dokonana przez pryzmat przepisu art. 403 Prawa ochrony $rodowiska. Cel dotacji udzielanej na
podstawie badanej uchwaly miesci si¢ w zakresie finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, okreslonym w art.400a ust.1 pktS5 Prawa ochrony S$rodowiska, polegajacym na
wspomaganiu realizacji zadan modernizacyjnych 1 inwestycyjnych, stuzacych ochronie srodowiska.
W § 1 ust. 1 Regulaminu okres$lono krag podmiotow mogacych ubiegac si¢ o dotacje :
O dotacje celowg na realizacje zadania — budowe systemow deszczowych stuzgcych do zatrzymania
i wykorzystania wod opadowych i roztopowych w miejscu ich powstania — mogq si¢ ubiegac:
1) osoby fizyczne, w tym prowadzqce dzialalnos¢ gospodarczq z zastrzezeniem § 5 niniejszego
regulaminu,

a) w tym osoby fizyczne bedqgce dziatkowcem w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 13 grudnia
2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U.z2021r. poz. 1073) Ilub matzonkiem
dziatkowca korzystajgcym z dziatki na terenie rodzinnych ogrodow dziatkowych w Gliwicach;

2) wspolnoty mieszkaniowe;
3) osoby prawne niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, z wylgczeniem jednostek sektora finansow
publicznych bedgcych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi,

zwane dalej rowniez beneficjentem dotacji lub dotowanym.

W odréznieniu od uchwaty nr XXIV/491/2021 Rady Miasta Gliwice zdnia 25 marca 2021 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na zadania stuzace ochronie zasobéw wodnych dla miasta

Gliwice wraz z zasadami udzielania dotacji celowej — program ,,M9j deszcz”, ktéra zostata uchylona
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uchwatg badang, a w ktérej zkatalogu potencjalnych dotowanych wytaczono wyraznie osoby
fizyczne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej w lokalu wnioskowanym do dotacji —uchwata
objeta obecnie badaniem nadzorczym wyraznie rozszerza prawo do ubiegania si¢ do dotacji rowniez
na osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Powyzsze wskazuje, ze do kregu podmiotow
mogacych ubiegac si¢ o dotacje na podstawie przepisOw badanej uchwaty, zaliczy¢ nalezy rowniez

osoby fizyczne, bedace przedsigbiorcami.

Powyzsze spowodowalo konieczno$¢ weryfikacji, czy przy podjeciu badanej uchwaty dopetniono
obowigzkow wiasciwych dla aktu prawa miejscowego w sprawie dotacji stanowigcej pomoc

publiczng lub pomoc de minimis.

Zgodnie zart. 403 ust. 6 Prawa ochrony $§rodowiska udzielenie dotacji celowej, o ktérej mowa
w ust. 4, nastgpuje na podstawie umowy zawartej przez gming lub powiat z podmiotami okreslonymi
w ust. 4. W przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie
nastgpuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnos$ci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa

Unii Europejskie;.

W zwigzku zpowyzszym, procedura podejmowania uchwaty w sprawie takich dotacji musi
uwzgledni¢ wymogi zawarte w przepisach ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743). Zgodnie zart. 7 ust. 3
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wytacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktory

w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Majac powyzsze na uwadze, w toku postepowania nadzorczego zwrdcono si¢ do Organdéw Miasta
Gliwice o informacje, czy projekt uchwaty zostal przekazany do notyfikacji Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, w trybie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu  w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U.z2021 r. poz. 743).
W przypadku braku dokonania powyzszej czynno$ci, poproszono o wyjasnienie przyczyn takiego

zaniechania.

Pismem z 22 kwietnia 2022 r. podpisanym przez Zastgpce Prezydenta Miasta Gliwice udzielono
wyjasnien w sprawie, w ktoérych potwierdzono, ze projekt przedmiotowej uchwaty nie byt poddany
notyfikacji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow albowiem udzielane dotacji nie

stanowig pomocy de minimis w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
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w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Powyzsze stanowisko Miasta Gliwice zostato

uzasadnione nastgpujaca argumentacja:

1. Charakter przedmiotu dotacji (budowa systeméw deszczowych stuzacych do zatrzymania
i wykorzystania wod opadowych i roztopowych w miejscu ich powstania) nie ma bezposredniego

zwigzku z dziatalno$cig gospodarcza beneficjentow dotacji i nie ma wptywu na t¢ dziatalnos¢.

2. Nie sposob bowiem zaktada¢ by ktorykolwiek z beneficjentow prowadzit dzialalno$¢ gospodarcza
w zakresie odprowadzania wod opadowych i roztopowych (zadanie to nalezy do gminy), a tylko
wowczas udzielona dotacja miataby przedmiotowy, funkcjonalny iekonomiczny zwigzek

z dzialalnoscia gospodarcza.

3. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze to, ze dotacja sa objete te nieruchomosci na ktorych beneficjenci
prowadza co prawda dziatalno$¢ gospodarczg, ale nieruchomosci te sg wykorzystane takze jako
nieruchomos$ci na cele inne niz gospodarcze; najczesciej chodzi o dziatalno§¢ gospodarcza

prowadzong w miejscu zamieszkania.
Kolegium Izby nie zgodzito si¢ ze sposobem uzasadnienia przedstawionego w powyzszym pismie.

Ad.1)

Przede wszystkim zaznaczy¢ nalezy, ze celem izamierzonym rezultatem opisywanej dotacji jest
zatrzymanie i wykorzystanie wod opadowych i roztopowych w miejscu ich powstania. Budowle oraz
urzadzenia, o ktérych mowa w § 2 Regulaminu, na sfinansowanie zakupu ktérych maja pochodzié¢
srodki dotacji stanowig wytacznie instrument, majacy stuzy¢ realizacji ww. celu. Finalnym efektem
zamierzania inwestycyjnego jest pozyskanie wody. Nie mozna podzieli¢ kategorycznego stanowiska
wyrazonego przez Miasto Gliwice, ze niemozliwe jest ustalenie tak okre§lonego celu dotacji
z jakimkolwiek zwigzkiem i wptywem na przedmiot dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej przez
dotowanego — przedsiebiorce. Wregcz przeciwnie, woda jako jedno z gtownych mediow moze by¢
ijest wykorzystywane w prowadzeniu wigkszosci form dziatalno$ci gospodarczej. Majac na
wzgledzie, ze przedmiotem badania nadzorczego jest akt prawa miejscowego, czyli akt prawny
o charakterze generalnym, samo wykazanie ze przedmiot dotacji moze mie¢ potencjalny zwigzek
z dzialalno$cig gospodarcza przedsigbiorcy, jest przestanka wystarczajacg do uznania, ze uchwata
badana przewiduje mozliwo$¢ udzielenia pomocy publicznej dla przedsigbiorcow. Uchwata nie
reglamentuje bowiem w zaden sposob form wykorzystywania przez osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza wody pozyskiwanej, dzigki budowlom i urzadzeniom sfinansowanym ze

srodkow dotacji.
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Ad.2)

Przedmiotem dotacji sg urzadzenia i budowle stuzace zatrzymywaniu wody opadowej, nie za$ jej
odprowadzaniu. Dlatego merytorycznie nieuzasadnione jest stanowisko Miasta Gliwice,
utozsamiajace przedmiot i cel dotacji z zadaniem wlasnym jednostki samorzadu terytorialnego, jakim
jest szeroko rozumiana gospodarka $ciekowa. W konsekwencji bezprzedmiotowy jest argument
zaktadajacy brak istnienia potencjalnych beneficjentow dotacji —oséb fizycznych prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie odprowadzania wod opadowych i roztopowych.
Ad.3)

Podniesienie w ztozonych wyjasnieniach, ze dotacja s3a objgte te nieruchomosci na ktorych
beneficjenci prowadza co prawda dziatalno$¢ gospodarcza, ale nieruchomosci te sa3 wykorzystane
takze jako nieruchomosci na cele inne niz gospodarcze, rowniez nie stanowi podstawy do zmiany
pogladu, ze wuchwala badana przewiduje mozliwos¢ udzielenia pomocy publicznej dla
przedsigbiorcow. Tres¢ § 5 Regulaminu okresla sposob ustalenia wysokosci dotacji w przypadku,
gdy nieruchomos$¢ lub budynek, z ktorag ma by¢ zwigzany przedmiot dotacji jest wykorzystywany

czgsciowo na cele dziatalnosci gospodarczej oraz na inne cele.

Obecny na posiedzeniu Kolegium Izby wdniu 26 kwietnia 2022 r. Pelnomocnik Miasta
Gliwice potwierdzit okoliczno$ci 1 fakty przedstawione w przywotanym wyzej pisSmie Miasta

Gliwice.

Majac na wzgledzie Kolegium Izby uznato, ze uchwata badana dopuszcza mozliwo$¢ udzielenia
pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw, a w zwigzku z tym przy podejmowaniu uchwalty powinny

mie¢ zastosowanie przepisy art. 403 ust. 6 Prawa ochrony $§rodowiska.

Zaniechanie polegajace na braku przekazania Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentoéw projektu powyzszej uchwaty, w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, $wiadczy o naruszeniu procedury podejmowania uchwatly przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego i wskazuje na istotne naruszenie prawa —art. 7 ust. 3 ustawy
zdnia 20 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22021 r. poz. 743) w zwiazku z art. 403 ust. 6 zdanie drugie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 poz. 1973 z pdzn. zm.).
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Biorac pod uwage powyzsze uzasadnienie prawne 1 faktyczne, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz w zwigzku zart. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, orzekto o niewaznosci badanej uchwaty

Rady Miasta Gliwice.

Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie

trzydziestu dni od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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