Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 10 czerwca 2022 r.

Uchwala Nr 150/X11/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 26 maja 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr XLII1/640/2022 Rady Miasta Wisla z dnia 28 Kkwietnia 2022 r.
zmieniajacej Uchwale Nr XVL/622/2018 Rady Miasta Wisla z dnia 18 pazdziernika 2018 r.

w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz. 2137 zpbdzn. zm.)
wzwiazku zart. 91 ust.1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

u c h wala, co nastgpuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XLIII/640/2022 Rady Miasta Wista z dnia 28 kwietnia
2022 r. zmieniajacej uchwale Nr XVL/622/2018 Rady Miasta Wista z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w
sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - w czeSci dotyczacej §1 oraz
zalacznika do uchwaly - zpowodu istotnego naruszenia art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.), art. b6n ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r., poz. 888
z pdzn. zm.) oraz w zwigzku z § 115 1 § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283),
polegajacego na przekroczeniu przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zakresu
upowaznienia ustawowego w tresci stanowionego aktu prawa miejscowego poprzez okreslenie wzoru
deklaracji pn. ,,Deklaracja wtlasciciela nieruchomosci o przekazaniu odpadow - dla odpadow

selektywnych przekazanych na PSZOK™.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIII/640/2022 Rady Miasta Wista z dnia 28 kwietnia 2022 r. zmieniajaca
uchwate Nr XVL/622/2018 Rady Miasta Wista z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach w dniu 4 maja 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwatg Nr 139/X1/2022 z dnia 12 maja 2022 r. wszczelo postepowanie w sprawie stwierdzenia

niewazno$ci ww. uchwaty Rady Miasta Wista.

Badanie nadzorcze tej uchwaty przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 maja
2022 r. Posiedzenie przeprowadzono w zdalnym trybie obradowania, o terminie ktorego
powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu maja
prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, zgodnie z art. 18
ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 15 zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 z p6zn.
zm.). W posiedzeniu nie wzi¢li udziatu przedstawiciele organéw gminy. W zwigzku z przestanym
zawiadomieniem o terminie badania przedmiotowej uchwaly oraz skierowanym zapytaniem do
organéw gminy, zamieszczonym w pismie znak: WA-0712/69/22 z dnia 17 maja 2022 r., Burmistrz
Miasta Wisla ztozyl wyjasnienia zawarte w przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach pismie znak: FN.1713.4.2022.DC z dnia 20 maja 2022 r. W tresci pisma Burmistrz
wyjasnit (cyt. ,,w uzgodnieniu z Przewodniczagcym Rady Miasta Wista”), iz ,,w §lad za wcze$niejsza
deklaracjag wobec Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach o przesunigciu przedmiotowe;j
deklaracji z uchwal dotyczacych deklaracji okreslanych dla podatkéw i optat lokalnych, regulacje
podjete Uchwatami Nr XLIII/640/2022 1 XLIIl/643/2022 musza odnosi¢ si¢ do Uchwaly
Nr XVL/622/2018, a nie do Uchwaty Nr XL/574/2022”.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzitlo w badanej uchwale istotne

naruszenie prawa.

Badang uchwalg Rada Miasta Wista postanowila dokona¢ zmieniany uchwaty
Nr XVL/622/2018 Rady Miasta Wista zdnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi. W podstawie prawnej uchwaly powolano przepisy 18
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ust. 2 pkt. 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 6r ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 888 z p6zn. zm.)
w zwigzku z Uchwatg nr XXXIX/555/2021 Rady Miasta Wista z dnia 22 grudnia 2021 r. zmieniajaca
Uchwate Nr XXX/452/2021 Rady Miasta Wista zdnia 27 maja 2021 r. w sprawie okreslenia
szczegOtowego sposobu 1 zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i1zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Sla.
22021 poz. 8821).

W § 1 uchwaly zamieszczono zapis w nastepujagcym brzmieniu:
,»W Uchwale Nr XVL/622/2018 Rady Miasta Wista z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Sla. z 2022 r. poz. 138
z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) dodaje si¢ ust. 2a w §1b o tresci:
»2a. Okres$la si¢ wzor deklaracji, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1, jak w zalgczniku nr 1.”;
2) dodaje si¢ zatgcznik nr 1 o tresci stanowigcej zalgcznik do niniejszej uchwaty”.
W § 2 postanowiono o powierzeniu wykonania uchwaty Burmistrzowi Miasta Wista, natomiast
w -§§ 3 — 5 zamieszczono przepisy koncowe w nastgpujacym brzmieniu:
,»33. Tracg moc:
1) Uchwata nr XLI/592/2022 Rady Miasta Wista z dnia 24 lutego 2022 r. zmieniajgca uchwale
Nr XXX1/470/2013 Rady Miasta Wista z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie okreslenia wzorow
deklaracji oraz informacji w podatkach i1 optatach lokalnych (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2022 r. poz. 1349),
2) Uchwata nr XLI/593/2022 Rady Miasta Wista z dnia 24 lutego 2022 r. zmieniajgca uchwale
Nr XXXI/471/2013 Rady Miasta Wista zdnia 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkow 1 trybu sktadania deklaracji oraz informacji w podatkach 1 optatach lokalnych za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2022 r. poz. 1350).
§ 4. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego oraz publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Wista.
§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2022 roku™.

Do uchwaly zostat dodany zatacznik okreslony jako: ,,Zatacznik Nr3a do Uchwaly Rady
Miasta Wista Nr XXXI/470/2013 z dnia 31 pazdziernika 2013 r.” pn. ,,Deklaracja wtasciciela
nieruchomosci o przekazaniu odpadéw - dla odpadow selektywnych przekazanych na PSZOK”.

W tresci tego =zalacznika, oznaczonego w sposob niekorespondujacy z oznaczeniem podjete]
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uchwaty, wprowadzono wymog podania danych dot. identyfikacji wiasciciela nieruchomosci z jej
adresem potozenia 1 adresem zamieszkania wiasciciela oraz wykazu rodzajow ustug dodatkowych
zwigzanych znastgpujacymi rodzajami odpadow: odpady budowlane irozbiorkowe, odpady
wielkogabarytowe (w tym meble) oraz czesci ros§lin pochodzace z pielegnacji terenow zielonych,
ogrodow, parkow, cmentarzy. Poszczegolne rodzaje odpadéw winny by¢ wykazane w ilo$ciach
przyjmowanych odpadéw w ramach limitow ,,wynikajacych zprawa miejscowego” oraz ilosci
odpadow przyjetych ponad limit, wraz ze wskazaniem ceny za jednostke przyjeta ponad limit 1 taczng
wartoscig odpadow. W deklaracji zamieszczono rowniez klauzule RODO dot. przetwarzania danych
osobowych oraz o$wiadczenia skladajagcego deklaracj¢ o wyrazeniu zgody na obcigzenie
nieruchomosci, o ktorej mowa w poz. Il deklaracji, masg odpadéw, ktore przekroczyly wyznaczony
limit, zgodnie z wyliczeniem w tabeli poz. 5. 2. oraz o dokonaniu zaptaty za przekazane odpady na
wskazany rachunek bankowy.

Dokonujac analizy tresci badanej uchwaty Kolegium Izby dodatkowo wzi¢to pod uwage fakt,
ze wcezesniejsza zmiana uchwaty Nr XVL/622/2018 Rady Miasta Wista z dnia 18 pazdziernika 2018
r. wsprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dokonana na mocy uchwaly
Nr XL/574/2022 Rady Miasta Wista zdnia 27 stycznia 2022 r. zmieniajacej Uchwatle
Nr XVL/622/2018 Rady Miasta Wista zdnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zawierala dodanie § 1b otresci dotyczacej
okreslenia dodatkowej ustugi polegajacej na przyjmowaniu selektywnie zebranych odpadow
komunalnych w ilosci przekraczajacej limit odpadoéw okreslony w Uchwale Nr XXX/452/2021 Rady
Miasta Wista zdnia 27 maja 2021 r. w sprawie okreSlenia szczegdtowego sposobu 1 zakresu
swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnym, byla przedmiotem badania w tej czgsci przez inny organ
nadzoru — Wojewode Slaskiego — zgodnie z wlasciwoscia.

W ocenie Kolegium Izby zmiany wprowadzone przez Rad¢ Miasta Wista uchwalg
Nr XLIII/640/2022 z dnia 28 kwietnia 2022 r. zmieniajacg uchwate Nr XVL/622/2018 Rady Miasta
Wista z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
poprzez okreslenie wzoru deklaracji pn. ,,Deklaracja wtlasciciela nieruchomos$ci o przekazaniu
odpadéw - dla odpadéw selektywnych przekazanych na PSZOK™ stanowig regulacje wchodzaca
w zakres wlasciwosci tut. I1zby, na podstawie art. 11. ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych, jak réwniez zgodnie z utrwalong wieloletnig praktyka,

z ktérej wynika, ze regionalne izby obrachunkowe sg wtasciwe do badania aktéw prawa miejscowego
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okreslajacych wzory deklaracji stosowanych na podstawie przepisOw ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Wprowadzone zmiany badang uchwata naruszaja w sposob istotny przepisy prawa okreslajace
zasady stanowienia aktow prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej - organy samorzadu terytorialnego (...), na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych
W ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.
Zasady 1tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Z kolei art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym stanowi, iz na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Upowaznienie ustawowe do okreslania przez rade gminy wzoru deklaracji w zakresie
zwigzanym z gospodarowaniem odpadami komunalnymi sformutowane zostatlo w art. 6n ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem
rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a 1 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypekienia, informacje wskazane wart. 13 ust. 1 12 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
7 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.59) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia
tytutu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;
2) warunki 1itryb skladania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektroniczne;,
w szczegblnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uklad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposéb ich przesytania za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;,

c¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Ponadto w ust. 2. tegoz art. zamieszczono dodatkowy zapis okreSlajacy, ze rada gminy
uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, moze okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte

w deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Powotanie w przytoczonej delegacji ustawowej przepiséw art. 6m ust. la 1 1b ww. ustawy
swiadczy réwniez o doprecyzowaniu zakresu danych, ktére moga by¢ zadane w deklaracji, albowiem
wyraznie wskazano, ze deklaracja zawiera dane niezbgdne do okreslenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, aponadto rada gminy okreslajac wzoér deklaracji moze wymaga¢ podania
nastgpujacych danych: 1) imi¢ i nazwisko lub nazwe wtasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca
zamieszkania lub siedziby; 2) adres nieruchomosci; 3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi; 4) numer telefonu wtasciciela nieruchomosci; 5) adres
poczty elektronicznej wlasciciela nieruchomosci; 6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu
wykonawczego; 7) informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego
1 kompostowania w nim bioodpadoéw stanowigcych odpady komunalne.

Na gruncie ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
jest to precyzyjnie sformutowana delegacja ustawowa uprawniajaca rade gminy do okreslenia wzoru
deklaracji w zakresie zadan gminy oraz obowigzkow wtascicieli nieruchomosci dotyczacych
utrzymania czystosci 1 porzadku, co formutuje art. 1 pkt 1 tej ustawy.

Po dokonaniu analizy tresci deklaracji zalaczonej do uchwaty Nr XLII1/640/2022 Rady Miasta
Wista z dnia 28 kwietnia 2022 r. zmieniajgcej uchwale Nr XVL/622/2018 Rady Miasta Wista z dnia
18 pazdziernika 2018 r. w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Kolegium Izby
ustalito, ze okreSlony przez organ stanowigcy wzoOr deklaracji pn. ,,Deklaracja wilasciciela
nieruchomosci o przekazaniu odpadow - dla odpadéw selektywnych przekazanych na PSZOK”
wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego sformutowanego w przytoczonych przepisach
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. W tresci badane;j
uchwaty nie powolano si¢ na wskazany wyzej przepis art. 6n tej ustawy lecz przywotlano art. 6r
ust. 4 tejze ustawy, zgodnie z ktérym rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwatly stanowigcej akt
prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug §wiadczonych przez gming w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw, sposob ich
swiadczenia oraz wysoko$¢ cen za te ustugi. W zwigzku z powyzszym wszelkie regulacje zwigzane
z dodatkowymi ustlugami $wiadczonymi przez gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci 1zagospodarowania tych odpaddéw, sposob ich $wiadczenia oraz
wysokos$¢ cen za te ustugi winny by¢ objete aktem prawa miejscowego ustanowionym w zakresie
upowaznienia ustawowego okreslonego w tymze art. 6r ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, w zakresie udzielonego upowaznienia ustawowego.

Taki akt obowigzuje na obszarze Miasta Wista, albowiem zostal wyraznie wskazany w podstawie
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prawnej badanej uchwaty 1jest to uchwata Nr XXX/452/2021 Rady Miasta Wista z dnia 27 maja
2021 r. wsprawie okreSlenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Kolegium Izby, bedace organem nadzoru nad dziatalnos$cig jednostek samorzadu terytorialnego,
sprawowanego w oparciu o kryterium legalno$ci, co wynika wprost z art. 171 ust. 1 12 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, po dokonaniu analizy tresci badanej uchwaly Rady Miasta Wista, pod
katem jej zgodno$ci z prawem, na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym - stwierdzilo jej niewazno$¢. Podstawowa przestanka podjetego
rozstrzygnigcia nadzorczego wynika przede wszystkim z faktu, ze uchwala rady gminy, bedaca
aktem prawa miejscowego, stanowi na obszarze dzialania tego organu, ktory go ustanowil, zrédto
powszechnie obowigzujacego prawa, zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
Akty prawa miejscowego zajmuja jednak w hierarchii zrodet prawa pozycje zalezng albowiem normy
wyzszego rzedu (normy ustawowe) okreslajg ich przedmiot oraz zakres 1 sposob regulacji. Podstawa
do stanowienia takiego aktu zawsze jest upowaznienie zawarte w ustawie, co wynika wprost
z przytoczonego wyzej art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Kolegium podkresla, ze
powyzej zaprezentowana ocena badanego aktu prawa miejscowego jest rowniez konsekwencjg
wynikajaca z podstawowej 1 fundamentalnej zasady dziatania organéw administracji publiczne;,
sformutowanej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, tj. z zasady praworzadnosci, czyli
dziatania tych organow na podstawie 1w granicach prawa. Z zasady tej wynika rowniez zakaz
domniemywania kompetencji organu, atym samym nakaz, by wszelkie dzialania organu
administracji publicznej byly oparte na wyraznie okre§lonej normie kompetencyjnej. Stanowisko to
znajduje odzwierciedlenie nie tylko wdoktrynie ale rowniez w orzecznictwie sadow
administracyjnych. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego zawartej w wyroku z dnia 26
maja 1992 r. zawarto tezg stwierdzajaca, ze ,,rady gmin stanowigce akty prawa miejscowego zgodnie
z art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym winny tre$¢ swoich regulacji dostosowac $cisle do
zakresu przyznanego im upowaznienia 1 przystugujacych im kompetencji, wynikajacych z ich zadan,
a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasni¢ te watpliwosci przez zastosowanie
wykladni zawezajacej (sygn. akt SA/Wr 310/92, CBOSA). W zwigzku ztym ustawowe
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego nie moze si¢ opiera¢ na domniemaniu obj¢cia
swym zakresem materiit w nim niewymienionych. Niedopuszczalne jest stosowanie w tym zakresie

wyktadni rozszerzajacej czy tez celowosciowej. Nie jest bowiem dopuszczalne domniemanie
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kompetencji prawodawczych (por. Ustawa o samorzadzie gminnym Komentarz, pod red. R.
Hausnera 1 Z. Niewiadomskiego — Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2011).

Kolegium stwierdzito ponadto, ze dokonana przez Rade Miasta Wista zmiana tresci aktu prawa
miejscowego nie odpowiada wymogom wynikajacym zregulacji zawarte] w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.
W § 115 zalacznika do tegoz rozporzadzenia zawarto regulacj¢, odnoszacg si¢ rowniez do aktow
prawa miejscowego na mocy § 143 tego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym ,,W rozporzadzeniu
zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujgce sprawy przekazane do unormowania Ww przepisie
upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym)”.

Kolegium Izby postanowito réwnoczes$nie o pozostawieniu w obrocie prawnym regulacji
zawarte] w pozostate] czesci uchwaty z uwagi na fakt, iz w § 3 badanej uchwaty zawarto przepisy
uchylajace wczesniej podjete uchwaly Rady Miasta Wista wprowadzajace przedmiotowy wzor
deklaracji do tresci innych aktow prawa miejscowego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Izby - na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym - stwierdzito

niewaznos$¢ badanej uchwaty Rady Miasta Wista w czg$ci okreslonej w § 1 niniejszej uchwaty.
Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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