Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander R g
dnia 10 sierpnia 2022 r.

Uchwatla Nr 200/XVI11/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 28 lipca 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr LII1/364/2022 Rady Powiatu w Myszkowie z dnia 29 czerwca 2022 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkél i placowek oswiatowych
prowadzonych na terenie Powiatu Myszkowskiego przez osoby prawne niebedace jednostka
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania Kkontroli,

prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 79
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.z 2022 r., poz. 528

z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr LIII/364/2022 Rady Powiatu w Myszkowie z dnia
29 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét i placowek
oswiatowych prowadzonych na terenie Powiatu Myszkowskiego przez osoby prawne nie bedace
jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli,
prawidtowosci pobrania i wykorzystania w czesSci dotyczacej zapisu § 6 ust. 6 uchwaly z powodu
istotnego naruszenia art. 7 1 94 Konstytucji RP ( Dz.U. z 1997 r. poz. 483 z pézn. zm.) oraz art. 38
ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz.U.z 2021
r. poz. 1930 zpdzn. zm.) wzwigzku zart. 251 ust. 1 13 ustawy zdnia 27 sierpnia 20009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z2021 r. poz.305 zpdzn. zm.) polegajacej na wprowadzeniu
w akcie prawa miejscowego zapisow, ktore wykraczaly poza granice upowaznienia ustawowego
organu stanowigcego polegajacych na okresleniu terminu skladania rozliczenia dotacji przez
podmioty, ktére zlikwidowatly dziatalno$¢ o$wiatowa oraz modyfikowania regulacji ustawowych

dotyczacych zwrotu niewykorzystanych dotacji.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr LII1/364/2022 Rady Powiatu w Myszkowie z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét 1 placéwek o§wiatowych prowadzonych na
terenie Powiatu Myszkowskiego przez osoby prawne nie bedace jednostka samorzadu terytorialnego
lub osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli, prawidlowosci pobrania i wykorzystania,

wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 5 lipca 2022 roku.

W dniu 14 lipca 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito,
ze przedmiotowa uchwala, zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm. ), podlega nadzorowi
Izby 1 uchwatla Nr 185/XV1/2022 wszczeto postgpowanie nadzorcze.

W wyniku przeprowadzonego post¢powania nadzorczego w dniu 28 lipca 2022 r., Kolegium
Izby stwierdzito w badanej uchwale istotne naruszenie prawa w czgsci dotyczacej zapisow § 6 ust.6

uchwaty Nr LIII/364/2022 Rady Powiatu w Myszkowie z dnia 29 czerwca 2022 r.
Podstawe rozstrzygnigcia stanowil opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

W uchwale Nr LIII/364/2022 zdnia 29 czerwca 2022 r. Rada Powiatu w Myszkowie
postanowita w §6 ust. 6, co nastepuje: ,,W przypadku likwidacji szkoty organ prowadzacy szkote
przedstawia rozliczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 w terminie 15 dni od dnia likwidacji szkoty
i w terminie 31 dni od likwidacji szkoty dokonuje zwrotu niewykorzystanej dotacji. Dzien likwidacji
szkoty niepublicznej jest dniem wskazanym w decyzji o wykresleniu szkoty zewidencji szkot

i placowek prowadzonej przez Starostg Myszkowskiego”.

Na podstawie art. 38 ust.1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz.U.z2021 r.poz. 1930 zpodzn. zm.) organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego upowazniony zostat do stanowienia w drodze uchwat trybu udzielania i rozliczania
dotacji , o ktorych mowa w art. 15-21, art.25 art. 26 art.28-30 i art. 32 oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych ktore powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania
informacji o liczbie dzieci obj¢tych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, lub uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa w art. 34 ust.2 , oraz termin isposob

rozliczenia wykorzystania dotacji.

W §6 ust.6 badanej uchwaly Rada Powiatu w Myszkowie postanowila, ze ,,w przypadku likwidacji

szkoty organ prowadzacy szkote przedstawia rozliczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 w terminie
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I15dni od dnia likwidacji szkoty 1w terminie 31 dni od likwidacji szkoty dokonuje zwrotu

niewykorzystanej dotacji”.

Kolegium Izby wskazuje, ze zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 38 ust.1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych dla organéw stanowigcych jednostki samorzadu terytorialnego
dotyczy wylacznie placéwek oswiatowych, wskazanych w art. 15-21, art.25 art. 26 art.28-30 i art. 32.
Rada Powiatu w Myszkowie wprowadzita zapisy dla podmiotow, ktore zlikwidowaty juz dziatalnos¢
o$wiatowa dotyczace terminu skladania rozliczenia dotacji , a takze terminu dokonywania zwrotu

niewykorzystanej dotacji.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze zasady zwrotu niewykorzystanych w terminie dotacji okresla
przepis art. 251 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305
z pozn. zm. . Zgodnie z art. 251 ust. 1 ww. ustawy dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w czgsci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do
budzetu w terminie do 31 stycznia nastepnego roku budzetowego, natomiast przepis art. 251 ust. 3
ustawy okres$la, ze w przypadku gdy termin wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok budzetowy
niewykorzystana czg$¢ dotacji podlega zwrotowi wterminie 15 dnipo uplywie terminu

wykorzystania dotacji.

Wprowadzenie zapiséw w akcie organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego,
ktére wykraczaja poza granice upowaznienia ustawowego stanowi zatem naruszenie zasady
legalizmu wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP ( Dz.U.z 1997 r. poz.483 zpdzn. zm.) zgodnie
z ktorym organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, a takze naruszenie
art. 94 Konstytucji RP, w mys$l ktoérego organy jednostek samorzadu terytorialnego dziataja na
podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego

obowiazujace na obszarze dziatania tych organow.

Stosownie do obowigzujacych przepiséw organy jednostek samorzadu terytorialnego uchwalaja
akty prawa miejscowego w oparciu o delegacj¢ ustawowg w granicach upowaznienia ustawowego.
Rady jednostek samorzadu terytorialnego nie maja zatem kompetencji do wprowadzania zapiséw
bez upowaznienia okreslonego ustawg dla tych organdéw czy modyfikowania zapiséw, ktore zostaly
uregulowane w ustawach.

Postanowienia okreslone w § 6 ust. 6 Uchwaly Nr LIII/364/2022 Rady Powiatu Myszkowie
zdnia 29 czerwca 2022 r. wykraczaja zatem poza delegacje ustawowa okreslong dla organu
stanowigcego w art.38 ust.1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych z powodu ustalenia terminu

rozliczenia dotacji dla podmiotow, ktore zlikwidowaly dziatalno$¢ oswiatowa oraz zmodyfikowania
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regulacji ustawowych zawartych w art. 251 ust. 1 13 ustawy o finansach publicznych dotyczacych
zwrotu niewykorzystanych dotacji.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdza niewazno$¢
w czesci dotyczacej zapisu § 6 ust. 6 badanej uchwaly zuwagi na istotne naruszenie przepisu art. 38
ust. | ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz.U. 22021 r. poz. 1930 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 251 ust. I 13 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2021 r. poz.305 zpdézn. zm.) jak postanowiono na

wstepie.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Krzysztof Rog
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