Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 13 lutego 2023 r.

Uchwatla Nr 39/111/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 31 stycznia 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr 352/XL.1/2022 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 20 grudnia 2022 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr 238/XXXI1/2017

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr352/XLI/2022 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia

20 grudnia 2022r. w sprawie zmiany uchwaty nr 238/XXXII/2017 w czeSci dotyczacej § 5 ust. 1

lit. d. —g. oraz § 8 ust. 6 zalacznika do uchwaly ,Regulamin uczestnictwa w projekcie pn.:

,Ograniczenie niskiej emisji poprzez montaz pomp ciepta w budynkach jednorodzinnych w miescie

Kalety —Le$nym Zakatku Slaska”, zpowodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 w zwiazku

z art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.z 2022 r.

poz. 2556) w zwigzku zart. 43 oraz art. 252 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634) i w nawigzaniu do art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651) — poprzez nieuprawnione uregulowanie:

a) wymagan odno$nie :

- pozostawania nieruchomosci, ktorej dotyczy realizacja zadania objetego dofinansowaniem ze
srodkéw dotacji, poza rejestrem prowadzonym przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow,

- braku nieuregulowanych zobowigzan finansowych Grantobiorcy wobec Gminy, w tym braku
zaleglos$ci z tytulu podatku od nieruchomosci oraz oplaty za wywo6z odpadow,

- podtaczenia nieruchomosci, ktoérej dotyczy realizacja zadania objetego dofinansowaniem ze
srodkéw dotacji, do sieci kanalizacyjnej, gdy nieruchomos$¢ zlokalizowana jest na terenie
wyznaczonych w Gminie aglomeracji,

- zlozenia przez Grantobiorce zgodnej ze stanem rzeczywistym deklaracji na wywo6z odpadow,

b) zasad zwrotu otrzymanej dotacji,
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— czym organ stanowigcy naruszyt upowaznienie ustawowe.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 352/XLI1/2022 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 20 grudnia 2022r. w sprawie
zmiany uchwaty nr 238/XXXII/2017 wptyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w dniu 5 stycznia 2023 r. W dniu 20 stycznia 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach stwierdzito, ze przedmiotowa uchwala, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), podlega

nadzorowi Izby i uchwalg Nr 25/11/2023 wszczeto w stosunku do niej postepowanie nadzorcze.

Badanie nadzorcze tej uchwaty przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 31 stycznia
2023 r. Posiedzenie przeprowadzono w zdalnym trybie obradowania, o terminie ktorego
powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu maja
prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, zgodnie z art. 18
ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1668) w zwigzku zart. 15 zzx wust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 z p6zn.
zm.). W posiedzeniu Kolegium Izby nie wzigt udzialu przedstawiciel organéow Miasta.
Rozstrzygniecie zapadlo na tle nastgpujacego stanu faktycznego.

W podstawie prawnej uchwaly przywotano art. 7 ust.1 pkt 11iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 poz 559 z p6zn zm.) w zwigzku z art. 400a
ust. 1 pkt21 iart. 403 ust.4, 5, 6 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. z 2021 poz. 1937).

Zalacznikiem do uchwaly badanej jest ,,Regulamin uczestnictwa w projekcie pn.: ,,Ograniczenie
niskiej emisji poprzez montaz pomp ciepta w budynkach jednorodzinnych w miescie Kalety —
Lesnym Zakatku Slaska”. Regulamin ustala zasady uczestnictwa w projekcie dofinansowania
kosztéw poniesionych na montaz pomp ciepla do ogrzewania budynkéw mieszkalnych

jednorodzinnych pn.: ,,Ograniczenie niskiej emisji poprzez montaz pomp ciepta w budynkach
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jednorodzinnych ~w miescie Kalety —Le$nym Zakatku Slaska” realizowanym w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 (RPO WSL)
w formule grantowej. Projekt realizowany bedzie w formule ,,grantowej” tj. udzielania przez Gming
dotacji celowej Grantobiorcy;
Zgodnie z § 5 ust. 1 lit. d. — g. zalacznika do uchwaly :, ,Regulamin uczestnictwa w projekcie pn.:
,Ograniczenie niskiej emisji poprzez montaz pomp ciepta w budynkach jednorodzinnych w miescie
Kalety — Le$nym Zakatku Slaska”:
Warunkiem udziatu jest spetnienie przez potencjalnego Grantobiorce nastepujgcych kryteriow:
(...)
d. nieruchomos¢, o ktorej mowa wlit. a) zmnajduje si¢ poza rejestrem prowadzonym przez
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow;
e. Grantobiorca nie posiada na dzien podpisania umowy o powierzenie grantu nieuregulowanych
zobowigzan finansowych wobec Gminy, w tym nie zalega z oplatq podatku od nieruchomosci oraz
z oplatq za wywoz odpadow;
f. jezeli dana nieruchomosc¢ zlokalizowana jest na terenie wyznaczonych w Gminie aglomeracyji,
podigczona jest ona do sieci kanalizacyjnej ;
g. Grantobiorca zlozyl deklaracje na wywoz odpadow, a zawarte w niej dane odzwierciedlajq stan
rzeczywisty,

Kolegium Izby po przeanalizowaniu powyzszej regulacji stwierdza, ze z przepisu art. 403
ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556)
wynika, 1z finansowanie ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu
dotacji celowej dla podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych oraz jednostek
sektora finansOw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi w oparciu
o przepisu ustawy o finansach publicznych. Na podstawie art. 403 ust. 5 ww. ustawy organy
stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego upowaznione zostaly do stanowienia w drodze
uchwal zasad udzielania dotacji o ktorych mowa w art. 403 ust. 4 obejmujacych w szczego6lnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz trybu postgpowania w sprawie
udzielania dotacji i1 sposobu jej rozliczania. Ustalone przez Rade Miasta Kalety zasady udzielania
dotacji celowej w czeSci obejmujacej tres¢ § 5 wust. 1 lit. d. —g. regulaminu ograniczajg krag
podmiotow ubiegajacych si¢ o grant o osoby :
- posiadajace nieruchomos$¢ ujeta ewidencji zabytkow,
- posiadajgce nieuregulowanie zobowigzania finansowe wobec Gminy, w tym z tytulu podatkow

1 optat lokalnych,
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- posiadajace nieruchomos$¢ zlokalizowang na terenie wyznaczonych w Gminie aglomeracji, ktora nie

jest podtaczona do sieci kanalizacyjne;,
- ktore nie ztozyly przez zgodnej ze stanem rzeczywistym deklaracji na wywoz odpadow.

W toku postepowania nadzorczego zwrdcono si¢ do organdow Gminy o wyjasnienie przyczyn
faktycznych oraz podstaw prawnych, ktore wptynely na uksztattowanie tresci § 5 ust. 1 lit.d — g
Regulaminu, okreslajacych warunki udzialu w projekcie przez potencjalnego Grantobiorceg.

W pisSmie z 27 stycznia 2023 r., podpisanym przez Burmistrza Miasta Kalety wyjasniono, zZe
wprowadzone warunki miaty stanowi¢ forme¢ motywacji dla mieszkancow Gminy do regulowania
zobowigzan finansowych wobec Gminy, a takze podlaczania si¢ do gminnej sieci. W odniesieniu do
warunku dotyczacego nieruchomos$ci nie ujetej rejestrze prowadzonym przez Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow wyjasniono to brakiem pewnosci co do zgody Konserwatora na zakres
realizacji inwestycji objetej grantem.

Powyzsze postanowienia regulaminu naruszaja zasad¢ powszechno$ci dostgpu do realizacji zadan
publicznych finansowanych ze §rodkéw publicznych, ktora okresla przepis art. 43 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2022 r. poz.1634 zpdzn. zm.). Zgodnie
z brzmieniem ww. przepisu ustawy prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkoéw publicznych
przystuguje ogotowi podmiotdw, chyba ze odregbne ustawy stanowig inaczej. Wprowadzenie w § 5
ust. 1 lit. d. —g. regulaminu opisanych wyzej kryteriow ubiegania si¢ o dotacj¢ celowa (grant)
stanowi zawezenie kregu podmiotow ubiegajacych o dotacje. Zadne odrebne przepisy nie stanowia
o mozliwosci wprowadzenia ww. kryteriow ograniczajacych krag podmiotow mogacych ubiegaé si¢
o dotacje. Powyzszy zapis regulaminu istotnie narusza przepisy art. 403 ust. 4 i1 5 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556) w zwiazku z art. 43 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.1634 z pdzn. zm.).

Ponadto badang uchwalg nadano nowe brzmienie § 8 ust. 6 Regulaminu :

Grant wykorzystany niezgodnie z celami Projektu, pobrany nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
podlega zwrotowi, w terminie 14 dni. W przypadku gdy dokonany zwrot nie pokrywa w catosci
naleznosci gtownej i odsetek Grantodawca bedzie naliczat dalsze odsetki ustawowe oraz podejmie
kroki prawne w celu odzyskania naleznosci (roszczenie na drodze cywilno-prawnej).

Zgodnie z wyjasnieniami, jakie w przedmiotowej sprawie ztozyt Burmistrz Miasta Kalety w pismie
27 stycznia 2023 r., przyczyng zmiany brzmienia § 8 ust. 6 Regulaminu byla koniecznosé
dostosowania tresci Regulaminu do wymogoéw wytycznych dla projektoéw grantowych. W ocenie
Burmistrza Miasta Kalety regulaminy projektow grantowych podlegaja zatwierdzeniu przez

Instytucje Zarzadzajaca Projektem i musza by¢ zgodnie z powyzszymi wytycznymi.
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W ocenie Kolegium Izby przywolane powyzej okolicznosci nie stanowig nalezytego
usprawiedliwienia uregulowania zasad zwrotu dotacji, niezgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 252 ust. | ww. ustawy :

Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegajq zwrotowi do budietu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci

podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

Przywotany przepis ustawy o finansach publicznych w ocenie Kolegium Izby kompleksowo reguluje
zagadnienie zwrotu dotacji, jak réwniez kwestie naliczania odsetek od dokonywanego zwrotu.
Potwierdza to przepis art. 253 ustawy o finansach publicznych z ktérego wprost wynika, ze tylko
odrgbne ustawy mogg ustanawia¢ dodatkowe przestanki zwrotu dotacji do budzetu gminy poza juz
okreslonymi w art. 251 1art. 252 tej ustawy. Nalezy tutaj wyjasni¢, ze kazda ,,naleznos¢ budzetu
z tytutu zwrotu dotacji” poddana jest dodatkowej regulacji w przepisach art. 60 pkt 1 - art. 67 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Zdaniem Kolegium Izby aktualne przepisy ustawowe nie okreslaja
dodatkowych okolicznos$ci zwrotu dotacji celowej do budzetu gminy udzielanej na podstawie ustawy
Prawo ochrony $rodowiska. Mozliwosci ich ustanawiania nie przewiduje rowniez delegacja
ustawowa do podejmowania uchwat w tej sprawie przez organ stanowigcy gminy z art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Kolegium Izby podkresla, ze sytuacjom zwrotu dotacji do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego towarzyszy ustawowy obowigzek ich zwrotu wraz
z odsetkami liczonymi jak od zaleglo$ci podatkowych, co bezposrednio wynika z art. 252 ust. 1 ww.
ustawy o finansach publicznych stanowigcego, ze dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla

zaleglo$ci podatkowych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Izby - na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadzie gminnym - stwierdzito
niewazno$¢ badanej uchwaly Rady Miasta Kalety w czes$ci okreslonej w § 1 niniejszej uchwaty

Kolegium Izby.
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Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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