Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 13 lutego 2023 r.

Uchwala Nr 42/111/2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 31 stycznia 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr LXXIII/1007/22 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 28 grudnia

2022 r. w sprawie budzetu miasta Zawiercie na 2023 r.

Na podstawie art. 11 wust. 1 pkt2, art. 12 ust. 1 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1668)
w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023

r. poz. 40) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1

Stwierdza si¢ istotne naruszenie prawa w uchwale Nr LXXIII/1007/22 Rady Miejskiej
w Zawierciu z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu miasta Zawiercie na 2023 r. z powodu
braku zgodnosci wartosci przyjetych w budzecie miasta Zawiercie na 2023 rok z warto$ciami
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2022 - 2027 w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
znim kwot przychodéw oraz dlugu miasta Zawiercie, czym istotnie naruszono przepis art. 229

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. z pdzn. zm.) .

§2.
Nakazuje si¢ usunigcie istotnego naruszenia prawa okreslonego w § 1, w terminie do 28 lutego
2023 r. poprzez dostosowanie wartosci przyjetych w budzecie miasta Zawiercie na 2023 rok
z warto§ciami  przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej pod rygorem stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Nr LXXIII/1007/22 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 28 grudnia 2022 r.

w sprawie budzetu miasta Zawiercie na 2023 r.

§ 3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 20 stycznia 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg
Nr 31/11/2023 wszczelo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr LXXII1/1007/22 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu miasta

Zawiercie na 2023 r.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 31 stycznia 2023
roku, o terminie ktérego powiadomiono organy Gminy, z pouczeniem ze w posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022 r.
p0z.1668).

Podstawe rozstrzygniecia Kolegium stanowi nastepujacy stan faktyczny i prawny:

Badang uchwala Rada Miejska w Zawierciu ustalita dochody budzetowe w kwocie
289.425.362,64 zt, wydatki budzetowe w kwocie 295.425.362,64 zi, wtym wydatki majatkowe
w kwocie 77.127.129,56 zi. Rada Miejska zaplanowala deficyt budzetowy w wysokoSci
6.000.000,00 zt, wskazujac, ze zrodtem pokrycia deficytu sa przychody, o ktéorych mowa art. 217
ust. 2 pkt. 6. ustawy o finansach publicznych tj. wolne §rodki jako nadwyzka $rodkow pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w pkt5 18,
w tym wynikajacych zrozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek
z lat ubieglych.

Ponadto w budzecie 2023 r. ustalono przychody z tytutu wolnych §rodkow, o ktéorych mowa art. 217
ust. 2 pkt 6. ustawy o finansach publicznych na poziomie 13.000.000,00 zt i rozchody w wysokos$ci

7.000.000 zt przeznaczone na splate kredytéw, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych.

Prezydent Miasta Zawiercie pismem z dnia 9 stycznia 2023 r. skierowanym do Regionalnej
Izby  Obrachunkowej  w Katowicach  zwrocit  si¢ o zbadanie  zgodnosci  z prawem
uchwaty Nr LXXIII/1007/22 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie

budzetu miasta Zawiercie na 2023 r.

W pismie Prezydent podniost, ze podczas sesji w dniu 28 grudnia 2022 r, zgltoszone zostaty
poprawki do przedtozonego projektu budzetu polegajagce m.in. na dokonaniu istotnych zmian

w wydatkach budzetowych tj. zmniejszeniu wydatkéw o kwote 39.000.000 zt, zmniejszeniu
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przychodoéw o kwote 39.000.000 zi, wtym przychodéw ze sprzedazy papierow wartosciowych
o kwote 39.000.000 zt oraz ustaleniu deficytu budzetowego w wysokosci 6.000.000,00 zt.

W ocenie Prezydenta uchwata budzetowa zostata uchwalona wraz z poprawkami radnych , ktore nie
byly objete jego inicjatywa 1 na ktore nie wyrazit zgody w trakcie sesji.

Podczas posiedzenia Kolegium w dniu 31 stycznia 2023 roku uczestniczaca w posiedzeniu
Zastgpca Prezydenta Miasta Pani Justyna Miszczyk poinformowata Kolegium, iz Rada Miejska nie
uchwalita przedtozonego przez Prezydenta projektu uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2023-2027, a nastgpnie uchwalita budzet na 2023 rok z poprawkami wniesionymi przez grupe
radnych.

Uczestniczaca w Kolegium Przewodniczaca Rady Miejskiej w Zawierciu Pani Beata Chawutla
poinformowata, ze Prezydent Miasta nie przedstawil projektu dotyczacego zmiany wieloletniej
prognozy finansowej dostosowujacej do uchwaty budzetowej podjetej w dniu 28 grudnia 2022 r.

Kolegium Izby stwierdzito, ze Prezydent Miasta Zawiercie sporzadzil iprzedtozyl projekt
uchwaty w sprawie budzetu miasta Zawiercie wypehiajgc delegacje ustawowg okreslong w art. 231
ust.1. ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z brzmieniem ww. przepisu inicjatywa w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej przystuguje wyltacznie zarzadowi jednostki. Podobnie
przepis art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) przyznaje wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta wylaczne prawo do zglaszania

propozycji projektu budzetu gminy.

Natomiast w wyniku procesu uchwalania budzetu, Rada Miejska w Zawierciu podjeta uchwate
Nr LXXIII/1007/22 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu miasta Zawiercie na 2023 r.
niezgodng z dotychczas obowigzujaca w Zawierciu uchwatg Nr LVII/718/21 z dnia 29 grudnia 2021
r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zawiercie na lata 2022 — 2027 wraz ze
zmianami (ostatnia zmiana wieloletniej prognozy finansowej wprowadzona zostala uchwalg

Nr LX1X/961/22 Rady Miejskiej w Zawierciu w dniu 26 pazdziernika 2022 r.).

W S$wietle przepisoOw art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej powinny by¢ zgodne z budzetem co najmniej
w zakresie wyniku budzetu izwigzanych z nimi kwot przychodéw, rozchodoéw i dhugu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Warto$ci przyjete w uchwale budzetowej Nr LXXIII/1007/22 z dnia 28 grudnia 2022 r. sg

niezgodne z warto$ciami ujetymi w uchwale Nr LVII/718/21 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie
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Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zawiercie na lata 2022 —2027 ze zmianami m.in.
w zakresie wyniku budzetu i1 przychodow. W zalaczniku nr 1 Wieloletniej Prognozy Finansowej dla
2023 roku ustalono nadwyzke budzetowa w kwocie 7.000.000 zi, przychody budzetowe 0 zi,
rozchody w kwocie 7.000.000 zt idlug na poziomie 32.500.000 zi podczas gdy w uchwale
budzetowej Nr LXXIII/1007/22 z dnia 28 grudnia 2022 r Rada ustalita deficyt budzetowy w kwocie -
6.000.000 zt, przychody w kwocie 13 .000.000 zl, rozchody w kwocie 7 000 000 zt.

Kolegium Izby zwraca ponadto uwagg na art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktéorym organ stanowigcy podejmuje uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej

zmiany nie pdzniej niz uchwale budzetows.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdza, iz badana Uchwala Rady Miejskiej] w Zawierciu Nr LXXIII/1007/22 z dnia 28 grudnia
2022 r. istotnie narusza normy prawne okreslone przepisami art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych i na podstawie art.11 ust 1 pkt2 oraz art.12 ust.1 ustawy zdnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022r. poz. 1668)

postanawia jak w sentencji.

Niniejsza uchwata Kolegium Izby wskazujac naruszenie prawa nie stanowi rozstrzygnigcia

nadzorczego w rozumieniu ustaw ustrojowych i nie podlega zaskarzeniu do sagdu administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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