Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 27 lipca 2023 r.

Uchwala Nr 272/XVII1/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 20 lipca 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr 480/LXVI1/2023 Rady Miejskiej w Szczekocinach z dnia 27 czerwca
2023 r. wsprawie ustalenia zasad itrybu udzielania dotacji celowej ze $rodkéw budzetu

Gminy Szczekociny na dofinansowanie kosztéw budowy przylaczy do sieci wodociagowej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325) w zwigzku zart. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. am.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Szczekocinach Nr 480/LXVII/2023
z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej ze srodkow
budzetu Gminy Szczekociny na dofinansowanie kosztéw budowy przytaczy do sieci wodociggowej

w cze$ci obejmujace;:

- §4 ust. 1 zalacznika do uchwaly w zakresie stow: ,,Wzor umowy, o ktérej mowa w zdaniu

poprzednim, stanowi zatacznik nr 2 do niniejszego Regulaminu.”,
- zalacznik Nr 2 do Regulaminu, stanowiacego zatacznik do uchwaty,

z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556) oraz art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z2023 r. poz. 1270 zpdzn. zm.), polegajagcego na nieuprawnionym

uregulowaniu tresci umowy dotacji, czym organ stanowigcy naruszyt upowaznienie ustawowe.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Szczekocinach Nr 480/LXVII/2023 z dnia 27 czerwca 2023 r.
w sprawie ustalenia zasad 1 trybu udzielania dotacji celowej ze srodkow budzetu Gminy Szczekociny
na dofinansowanie kosztow budowy przylaczy do sieci wodociggowej, wptyneta do Regionalnej I1zby

Obrachunkowej w Katowicach w dniu 3 lipca 2023 r.
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W dniu 20 lipca 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wszcze¢to

postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Badajac przedtozong uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo w niej istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Podstawa

rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m. in. art. 403 ust. 2-5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. Ocena badanej uchwaly zostala dokonana przez pryzmat tych

przepisoéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem art. 403 ust. 5 tej ustawy.

W zataczniku do uchwaly zawarto Regulamin udzielania dotacji celowej ze srodkow budzetu
Gminy Szczekociny na dofinansowanie kosztow budowy przytaczy do sieci wodociggowej. Zgodnie
z § 4 ust. 1 zalacznika do uchwaly: ,,Z Dotowanym zostanie podpisana umowa o udzielenie dotacji,
ktora bedzie okre§lata wzajemne obowigzki izobowigzania oraz wysokos¢ udzielonej dotacji
celowej. Wzor umowy, o ktérej] mowa w zdaniu poprzednim, stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszego

Regulaminu.”.

W zataczniku nr 2 do Regulaminu okreslone zostaty postanowienia umowy dotacji, regulujace

m.in. zasady przekazania dotacji oraz jej zwrotu, zasady wypowiedzenia oraz odstgpienia od umowy.

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska zasady
udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzacej ochronie
srodowiska, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla

rada gminy w drodze uchwaty.

Na podstawie art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w przypadku gdy odrebne przepisy
lub umowa mig¢dzynarodowa nie okres$laja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera

umowe, ktora okresla w szczegdlnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane
srodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie duzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej cz¢s$ci dotacji

celowej, ztym zZe termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okre§lone w rozdziale 4

ustawy.

Odrebne przepisy, ktorymi sg przepisy ustawy Prawo ochrony §rodowiska w przypadku dotacji
celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie §rodowiska,

nie reguluja trybu i zasad rozliczania tych dotacji, tworzac wylacznie upowaznienie ustawowe do
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uregulowania tej materii przez organ stanowiacy j.s.t., a zatem w tym zakresie znajdujg zastosowanie
przepisy ustawy o finansach publicznych. Ksztaltowanie postanowien umowy powinno mie¢ miejsce
przy jej zawieraniu, a nie w uchwale organu stanowigcego, bedacej aktem prawa miejscowego.
Kompetencje uchwalodawcze rady gminy w zakresie dotacji celowych nie dajg podstaw do

narzucenia stosowania okreslonej z gory tresci umowy czy nawet jej poszczegolnych postanowien.

Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte w upowaznieniach ustawowych, organy
samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziata¢ $ciS§le w granicach tych upowaznien. Nie sa
upowaznione ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Na zagadnienia prawidlowej realizacji przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego udzielonego w ustawie upowaznienia
ustawowego zwraca uwage orzecznictwo sagdoéw administracyjnych. Wskaza¢ w tym miejscu mozna
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 11.05.2011 r., sygn. akt II
Sa/Gd/244/11 (opubl. www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w sentencji ktérego Sad wskazal, ze:
~Podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowq organ stanowigcy musi scisle
uwzgledniac wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny miedzy aktem wykonawczym a ustawq, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Naczelng zasadq prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, zas normy
kompetencyjne powinny byc¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Nie mozna tez dokonywac
wykladni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji w drodze

analogii".

W toku badania uchwaty Kolegium Izby uwzglednito tez pisemne wyjasnienia dotyczace
przedmiotowej uchwaty zlozone przez Przewodniczaca Rady Miejskiej w Szczekocinach z dnia
18 lipca 2023 r., z ktérych wynikalo, Ze projekt umowy zostanie ustalony przez Burmistrza Gminy,

a pozostale postanowienia uchwaty pozostang bez zmian.
Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie
trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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