Elektronicznie podpisany przez:
Anna El bieta Baran
dnia 30 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 4200/V/73/2024
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 30 kwietnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Myslowice sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.)
V Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Myslowice
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy
formalno-prawnej 1 merytorycznej przedtozonych przez Prezydenta Miasta Mystowice materialow
dotyczacych wykonania budzetu Miasta i stwierdzil, co nastepuje:

1. W zakresie przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok ustalono, Ze nie
wykazuje ono rozbieznosci w stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych,
okreslonych na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454) oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek  sektora  finansow  publicznych ~ w  zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 652).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu jest kompletne, gdyz obejmuje informacje wymienione
w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z
pozn. zm.), tj.:
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a) wykonane dochody i wydatki w szczegdélowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore
ogo6lem wynosza odpowiednio:

- dochody 477.009.781,86 zl, tj. 96,4% planu,
- wydatki 494.346.276,81 zt, tj.  95,3% planu;

b) wykaz zmian w planie wydatkéw, dokonanych w ciagu roku, na realizacj¢ programéw
finansowanych przy udziale $rodkdw unijnych 1 innych zagranicznych nie podlegajacych
ZWTIotowi;

c) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich, w tym wspotinansowanych ze
srodkow, o ktérych mowa w pkt b.

Wynik budzetu za 2023 rok to deficyt w wysokosci 17.336.494,95 zl, przy planowanym deficycie w
wysokosci 23.494.112,49 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w sprawozdaniu Rb-28S o z wykonania planu wydatkow
budzetowych Miasta Mystowice za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku wykazano
liczne przekroczenia planu wydatkow. Przekroczenia dotyczyly wydatkéw na wynagrodzenia i
pochodne od wynagrodzen w dziale 801 - O$wiata i wychowanie - taczna kwota przekroczen to
9.483.800,92 zt oraz w dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza - aczna kwota przekroczen to
5.915,41 zt.

Sktad zwraca uwage, 1z naruszono obowigzujace w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego zasady gospodarki finansowej okreslone w art. 254 wustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Art. 254 pkt 3 ww. ustawy stanowi, iz wydatki winny
by¢ dokonywane w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy
1 0szczgdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow. Rowniez z
art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy wynika, ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele
1 w wysokoS$ciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

W przedtozonym Izbie sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu Miasta za 2023 rok Prezydent
Miasta odniost si¢ do faktu wystepujacych na koniec roku w dziale 801 przekroczen planu wydatkoéw
1 wyjasnil, co nastgpuje: ,, ... Nalezy zaznaczyc¢, iz za rok 2023 wykonane wydatki w znacznym stopniu
przekraczajq plan w zakresie wynagrodzen wraz z pochodnymi. Wydatki na wynagrodzenia byly
dokonywane celem wywiqzania si¢ z obowigzujqcych terminow ptatnosci wynagrodzen wobec
pracownikow placowek oswiatowych. W razie niewykonania tych ptatnosci dosztoby bowiem do
naruszenia dyscypliny finansow publicznych z powodu niewykonania
w terminie zobowigzan jednostki sektora finansow publicznych. zasadniczo wigzatoby sie to rowniez
z powstaniem uszczerbku w majgtku Miasta w zwigzku z koniecznosciqg zaplaty odsetek od
niezrealizowanych w terminie ptatnosci, czego starano si¢ unikng¢. Procedowanie zmian planu
w budzecie w tym zakresie odbywato si¢ na sesjach Rady Miasta Mystowice w pazdzierniku,
listopadzie i grudniu, jednakze proponowane zmiany planu wydatkow nie znalazly odzwierciedlenia
w  dokonywanych  uchwatami  zmianach.  Miasto  Mystowice  zostalo  postawione
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w sytuacji, gdy jakiekolwiek dziatanie lub zaniechanie skutkowac musialo wypelnieniem znamion
czynow naruszenia dyscypliny finansow publicznych, co powodowato, zZe Prezydent Miasta
Mystowice musial podjgé dziatania w celu ochrony kluczowych interesow spotecznych, zapobiezenia
niepokojom  spotecznym wsrod pracownikow (gdyby nie doszto do wyplaty Srodkow na
wynagrodzenia mino istniejgcych zobowigzan) oraz interesu finansowego Miasta (gdyby nie doszto
do wyplaty wynagrodzen w terminie, Miasto jako pracodawca zmuszone byloby do zaplaty
dodatkowych kosztow finansowych oraz najpewniej odszkodowan) .

Sktad Orzekajacy, mimo iz wzigt pod uwage powyzsze wyjasnienia, negatywnie ocenit przedtozone
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2023 rok. Zdaniem Skladu przyczyng pierwotng
zaistnialej sytuacji, tj. dokonywania w ostatnim kwartale 2023 roku wydatkéw na wynagrodzenia i
pochodne pracownikow jednostek oswiatowych z przekroczeniem planu wydatkéw przewidzianych
w uchwale budzetowej Miasta na 2023 rok, bylo niedoszacowanie planu w tym zakresie w
uchwalonym przez Rad¢ Miasta budzecie. Skiad podkres§la, ze to Prezydentowi Miasta, jako
organowi  wykonawczemu  przystuguje na  mocy art. 233 pkt 1  ustawy
o finansach publicznych wytaczne prawo sporzadzenia i przeditozenia Radzie Miasta projektu
uchwaty budzetowej. Projekt ten winien zaklada¢ plan wynagrodzen i pochodnych, nie tylko
pracownikow szeroko rozumianej o$wiaty, ale cato$ci wynagrodzen przewidzianych w roku
budzetowym w wielko$ciach niezbednych do realizacji wydatkow w catlym roku budzetowym
(z wyjatkiem wydatkow nieprzewidzianych, np. ustawowych podwyzek ptac). W uchwale
budzetowej Miasta na 2023 rok nie zabezpieczono w dziatach: 801 i 854 odpowiednich wielkosci w
tym zakresie, mimo istniejagcych wobec pracownikdw zobowigzan z tytulu wynagrodzen
wynikajacych z zawartych umow o prace. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze mimo iz inicjatywa w
sprawie sporzadzenia projektu o zmianie uchwaly budzetowej przystuguje w trakcie roku
budzetowego, zgodnie z art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wylacznie organowi
wykonawczemu, to jednak organ stanowigcy moze nie przeglosowac tego projektu. I takg sytuacje, w
ktorej organ stanowiacy nie przeglosuje zmian w budzecie zaproponowanych w trakcie roku przez
organ wykonawczy, Prezydent Miasta, zdaniem Sktadu, winien przewidywac.

Dodatkowo Sktad zauwaza, Zze ustawa o finansach publicznych przewiduje sytuacje, w ktorych
wydatki moga by¢ ponoszone bez wzgledu na poziom zaplanowanych $rodkéw finansowych,
jednakze nie przewidziano w$rdd nich wynagrodzen wraz z pochodnymi.

Biorgc pod uwage powyzsze oraz fakt, iz przekroczenia na koniec 2023 roku planowanych wydatkow
na wynagrodzenia i pochodne w dziatach: 801 1 854 byly liczne i dotyczyly znacznych wielkoS$ci
Sktad Orzekajacy negatywnie ocenia przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za
2023 rok.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zostal spelniony wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace
nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 5-8 tej ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, tj. wykonane wydatki biezagce moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o wskazane przychody jedynie
o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w przypadku gdy s$rodki te nie zostaly przekazane w danym roku
budzetowym. W przypadku za§ réwnowazenia wydatkow biezacych srodkami, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, ocena spetnienia zasady za rok poprzedzajacy
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rok budzetowy nastgpuje po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi $rodkami.
Za rok 2023 zostala osiggni¢ta nadwyzka operacyjna w wysokosci 15.468.336,93 zt.

Na dzien 31 grudnia 2023 roku dlug Miasta z tytulu zaciggnigtych pozyczek i wyemitowanych
obligacji wynosil 148.532.999,26 zi, co stanowi 31,1 % wykonanych dochodéw budzetowych.
Zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

Naleznosci wymagalne na koniec 2023 r. wyniosty 98.484.772,75 zi, tj. 20,6 % wykonanych
dochoddow.

Na koniec 2023 roku zostala zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia
budzetu.

Poza oceng Sktadu Orzekajacego pozostaje przestane wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Miasta sprawozdanie o przebiegu wykonania planéw finansowych samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej oraz samorzadowych instytucji kultury za 2023 rok -
z uwagi na tre$¢ art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia - przedtozone sprawozdanie zaopiniowano jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajacego

Anna Baran
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