Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 17 stycznia 2020 r.

Uchwatla Nr 2/1/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 9 stycznia 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr XI/117/2019 Rady Gminy Lodygowice z dnia 12 grudnia 2019 r.
w sprawie zmiany uchwaly Rady Gminy Lodygowice nr 1V/42/2019 z dnia 29 stycznia 2019 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz

ustalenia wysokosci stawki tej oplaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) w zwigzku zart. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XI/117/2019 Rady Gminy Lodygowice =z dnia
12 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Gminy Lodygowice nr1V/42/2019 z dnia
29 stycznia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki tej opflaty iustalenia stawki optaty za pojemnik
w czeSci zawartego w §3 uchwaly zapisu otreSci: ,,wchodzi 7 Zycie zdniem 1 stycznia
2020 r. i - zpowodu istotnego naruszenia art.4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku
o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U z 2019 r. poz. 1461)
w zwigzku z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019
r. poz. 506 zpo6ézn. zm.) oraz art. 6] ust.3b 16k ust.3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z p6zn. zm.), polegajacego
na niezapewnieniu aktowi normatywnemu minimalnego czternastodniowego terminu wejscia

W zycie.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XI/117/2019 Rady Gminy todygowice zdnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie
zmiany uchwaty Rady Gminy Lodygowice nr1V/42/2019 z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie

wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
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wysokosci stawki tej oplaty 1ustalenia stawki optaty za pojemnik, wptyneta do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 18 grudnia 2019 roku. W dniu 30 grudnia 2019 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg Nr 528/XXXII1/2019 wszczeto
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly, o terminie ktorego
powiadomiono organy Gminy zpouczeniem, ze W posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 powotanej na
wstepie ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium Izby, ktére odbylo sie¢ w dniu 9 stycznia 2020 roku nie uczestniczyli
przedstawiciele jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby prowadzac postepowanie nadzorcze, stwierdzilo w badanej uchwale istotne
naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaty. Przedmiotowe rozstrzygnigcie nadzorcze

zapadlo na tle przedstawionego ponizej stanu faktycznego i prawnego sprawy.

W uchwale Nr X1/117/2019 Rady Gminy Lodygowice z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie
zmiany uchwaty Rady Gminy todygowice nr1V/42/2019 z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawki tej optaty 1 ustalenia stawki optaty za pojemnik, podjetej na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust. 1 1iart. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.), art. 6j ust. 3b 1 art. 6k ust.1 pkt 1 12, ust. 2a pkt1 1ust. 3
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. 22019 r.
poz. 2010), Rada Gminy Lodygowice uchwalita regulacje dotyczaca wyzszej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jezeli odpady komunalne nie sg zbierane ioddawane
W sposob selektywny - w ten sposob, ze podwyzszyla stawke optaty z 22 zt do 26 zt miesigcznie,
w stosunku do wczesniej obwigzujacej. Ponadto w przypadku domku letniskowego lub innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe Rada Gminy obnizyta o 1 zt
stawke ryczattowg za rok kalendarzowy za odpady selektywne i podwyzszyta o 78 zt stawke oplaty
jezeli odpady komunalne nie sg zbierane 1 oddawane w sposob selektywny. W § 3 badanej uchwaty,
organ stanowigcy uregulowat kwesti¢ wejscia w zycie jej przepisdOw - w sposob nastepujacy, cyt.:

,, Uchwala wchodzi w zZycie z dniem 1 stycznia 2020 r. i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slgskiego, w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy oraz na tablicy

ogloszen Urzedu Gminy”.
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W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz przedmiotowa uchwata Rady Gminy todygowice zostata
ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego w dniu 18 grudnia 2019 roku, pod
pozycja 9003.

Analizujgc badang uchwate, w pierwszej kolejnosci Kolegium Izby wskazato na - przepisy art. 6j
ust. 1 pkt1 1ust.3b ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach - w §wietle ktorych, w przypadku nieruchomosci, o ktérej] mowa w art. 6¢ ust. 1 ustawy,
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 oraz, ze
w przypadku nieruchomosci, na ktoérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczaltowa stawke optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszg niz 10% przecigtnego miesi¢cznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem - za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Na
podstawie art. 6k ust.3 tej ustawy, rada gminy okre§la stawki optaty podwyzszone; za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku
zbierania odpadoéw komunalnych w sposob selektywny, wysokosci nie nizszej niz dwukrotna
wysokos¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos$¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy odpowiednio
na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

Uchwaly organdéw stanowigcych gmin podjete w zakresie spraw, ktorymi sg oplaty
publicznoprawne nalezg do aktow prawa miejscowego. Na podstawie art. 40 ust. 1 powotanej
w sentencji ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, gminie na podstawie
upowaznien ustawowych przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych
na obszarze gminy. W mysl art. 41 ust. 1 tej ustawy, akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaty. Dalej art. 42 tej ustawy wskazuje, i1z zasady itryb oglaszania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa zdnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, ktora zostala wymieniona w sentencji niniejszej uchwaty.
W mysl za§ art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych - akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Jednakze zgodnie z unormowaniem ust. 2
art. 4 tej ustawy w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga

natychmiastowego wejsScia w zycie aktu normatywnego 1izasady demokratycznego panstwa
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prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zZycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym.

W ocenie Kolegium Izby w § 3 badanej uchwaty, okreslono sprzeczny z prawem termin
wejscia w zycie tego aktu prawa miejscowego. Stwierdzona nieprawidlowos$¢, polega na
niezachowaniu wymaganego czternastodniowego okresu pomiedzy urzedowym ogloszeniem tego
aktu, ajego wejSciem w zycie, albowiem ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slaskiego zostato dokonane w dniu 18 grudnia 2019 roku, natomiast termin wejscia w zycie aktu
okreslono na dzien 1 stycznia 2020 roku, podczas gdy 14 dni - ustawowo wymaganego vacatio legis
uplynelo pdzniej, bo w dniu 2 stycznia 2020 roku. W ocenie Kolegium Izby nalezy przestrzegaé
zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktéora wynika z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Przepis art. 4 ust. 1 przywolanej
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych, stanowi
powszechnie obowigzujaca norme i ma charakter dyrektywny. Odstepstwo od tej zasady jest mozliwe
jedynie w oparciu o cytowany powyzej art.4 ust.2 ustawy. Takie odstgpienie jest jednak
dopuszczalne "w szczegOlnych okolicznosciach, gdy przemawia za tym inna zasada
prawnokonstytucyjna", na co zwrdcit uwage Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 grudnia
2002 r (Sygn. K 27/02). Podobnie wynika ze stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, zawartego w wyroku zdnia 14 czerwca 2011 roku, sygn. akt II GSK 632/10
(Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym Sad stwierdzil m.in., iz obowigzek
wprowadzenia vacatio legis do aktow normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa prawnego,
pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktoére wywodza si¢ z zasady demokratycznego panstwa
prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Wedlug Kolegium Izby, wymienione odstgpstwo w badanym przypadku nie ma miejsca, gdyz
uchwalona regulacja naklada obowigzek uiszczania wyzszej optaty /w dwoch przypadkach stawki
optaty zart. 6k ust.3/. Ztego powodu wymagata wiec zastosowania ustawowego,
czternastodniowego vacatio legis, w celu umozliwienia wszystkim adresatom mozliwos$ci zapoznania
si¢ z tym aktem prawa miejscowego 1 przygotowania si¢ na jego skutki. W zwigzku z powyzszym, na
mocy ww. art.4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych, podejmowanej uchwale nalezato zapewni¢ minimalny
czternastodniowy termin wejscia w zycie, czego nie uczyniono. W ocenie Kolegium Izby, wobec
ogloszenia uchwaty w dniu 18 grudnia 2019 roku, badana uchwata najwczesniej mogta wejs¢ w zycie

2 stycznia 2020 roku.
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Powyzsze rodzi takze konsekwencje w zakresie stosowania uchwalonych stawek.
Przyktadowo stawka ryczattowa za rok kalendarzowy, aby obowigzywata w danym roku
kalendarzowym winna zosta¢ uchwalona 1 ogloszona z zachowaniem minimalnego okresu vacatio
legis przed upltywem roku kalendarzowego poprzedzajacego rok kalendarzowy, ktorego ma dotyczy¢.

Przypomina si¢ réwniez, ze w my$l znowelizowanego art. 6] ust.3b tej ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢
domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
wyzsza niz 10% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobe ogodtem - za rok od
nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, czyli organ stanowigcy nie uchwala stawki od

jednego domku letniskowego, ale od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby brachunkowe;j
w Katowicach na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 iart. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach, w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym - rozstrzygneto jak w sentencji niniejszej uchwatly.

Na niniejszg uchwale przystluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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