Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 10 marca 2020 r.

Uchwala Nr 129/V1/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 25 lutego 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr XV/325/2020 Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej z dnia 28 stycznia 2020 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Nr XIV/297/2019 Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej z dnia

17 grudnia 2019 r. - Wieloletniej prognozy finansowej miasta Bielska-Bialej

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) wzwigzku zart. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XV/325/2020 Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej z dnia 28
stycznia 2020 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XIV/297/2019 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej
zdnia 17 grudnia 2019 r. - Wieloletniej prognozy finansowej miasta Bielska-Bialej] w czeSci
zawartego w zalaczniku nr 2 w poz. 1.3.1.42 przedsigwzigcia o nazwie ,,Rozliczenia z tytutu podatku
VAT” z celem ,,Wlasciwa klasyfikacja budzetowa podatku VAT w zakresie realizowanych zadan”
oraz zapisu pkt II. 4 zalacznika nr 3 do uchwaty - z powodu istotnego naruszenia art. 226 ust. 3 14
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.)
w nawigzaniu do art. 103 ust. 1-2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. 22020 r. poz. 106), polegajacego na nieprawidtowym zaliczeniu rozliczen z tytutu podatku

od towarow 1 ustug do przedsigwzie¢ w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.
§ 2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/325/2020 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 28 stycznia 2020 r.
w sprawie zmiany Uchwaty Nr XIV/297/2019 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 17 grudnia
2019 r. - Wieloletniej prognozy finansowej miasta Bielska-Biatej, wptyneta do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach w dniu 3 lutego 2020 r.
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Wdniu 17 lutego 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Katowicach
stwierdzilo, ze przedmiotowa uchwatla, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) podlega nadzorowi Izby.
Uchwatg Nr 115/V/2020 z dnia 17 lutego 2020 r. Kolegium Izby wszczeto postgpowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty, o terminie ktérego powiadomiono organy Miasta
Bielska-Bialej z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 powolanej na wstgpie ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium Izby, ktore
odbyto si¢ wdniu 25 lutego 2020 r. uczestniczylo trzech przedstawicieli jednostki samorzadu

terytorialnego.

Kolegium Izby prowadzac postepowanie nadzorcze, stwierdzito w badane; uchwale istotne
naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaty. Przedmiotowe rozstrzygnigcie nadzorcze

zapadlo na tle przedstawionego ponizej stanu faktycznego i prawnego sprawy.

Uchwata Nr XV/325/2020 Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej z dnia 28 stycznia 2020 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Nr XI1V/297/2019 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 17 grudnia
2019 r. - Wieloletniej prognozy finansowej miasta Bielska-Bialej zostata podjeta na podstawie
art. 226 1art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r.
poz. 869 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2019 r. poz. 506 zpdzn. zm.). W uchwale Rada Miejska w Bielsku-Biatej
zmienita tre$¢ Uchwaty Nr X1V/297/2019 Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej z dnia 17 grudnia 2019 r.
- Wieloletnia prognoza finansowa miasta Bielska-Biatej, w nastepujacy sposob:
1) Zatacznik Nr 1 do Uchwaty - ,,Wieloletnia prognoza finansowa miasta Bielska-Biatej na lata 2020-
2039” otrzymal brzmienie, jak w Zataczniku Nr 1 do niniejszej uchwatly
2) Zalacznik Nr2 do Uchwaly - ,,Wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich” otrzymal brzmienie, jak
w Zalaczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.
Rada Miejska postanowita rowniez, ze uzasadnienie do niniejszej uchwaly zawiera Zalacznik Nr 3.
W zapisach koncowych wykonanie uchwaly powierzono Prezydentowi Miasta 1 zdecydowano, ze
uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia. Wsrod wprowadzonych zmian w stosunku do wczesniej
obowigzujacej tresci uchwaly znalazta si¢ zmiana polegajaca na zamieszczeniu w Zalgczniku Nr 2 do
uchwaty ,,Wykaz przedsiewzig¢ wieloletnich” w pozycji 1.3.1.42 nowego przedsiewzigcia w grupie

wydatkéw biezacych na programy, projekty lub zadania pozostate o nazwie: ,,Rozliczenia z tytulu
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podatku VAT” z celem ,,Wlasciwa klasyfikacja budzetowa podatku VAT w zakresie realizowanych
zadan”. Nowe wprowadzone przedsiewzigcie ,Rozliczenia ztytutu podatku VAT” zostato
wprowadzone do realizacji przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
Z nastepujgcymi parametrami:
1) cel — wlasciwa klasyfikacja budzetowa podatku VAT w zakresie realizowanych zadan
2) jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacj¢ lub koordynujagca wykonywanie
przedsiewzigcia — Miasto Bielsko-Biata
3) okres realizacji — lata 2020 do 2023
4) taczne naktady finansowe — 795 000 z¢
5) limity wydatkéw w poszczegdlnych latach —45.000 zt w 2020 r. i po 50.000 zt w latach 2021,
20222023
6) limit zobowigzan — 150 000 z{.
W zataczniku Nr 3 do podjetej uchwaly w pkt II. 4 zawarto nastgpujace uzasadnienie dotyczace
nowego przedsiewziecia cyt.: ,,4) Dodanie pozycji 1.3.1.42 — [1Rozliczenia z tytutu podatku VAT!].
Wprowadzenie zadania. Celem przedsiewziecia jest wiasciwa klasyfikacja budzetowa podatku VAT
w zakresie realizowanych zadan”. Uczestniczacy w posiedzeniu Kolegium Izby, Skarbnik Miasta
Bielska-Bialej uzupetnil w zakresie wprowadzenia przedsigwzigcia pod nazwg ,,Rozliczenia z tytutu
podatku VAT”, ze jednostka realizujaca to zadanie jest Miasto Bielsko-Biata, ktore jest podatnikiem
podatku VAT 1w swoim zakresie dokonato centralizacji jednostek organizacyjnych. Wszystkie
jednostki organizacyjne od stycznia 2020 r. realizujg jednolitg zasad¢ prezentowania podatku VAT
naleznego 1 naliczonego. Natomiast w zakresie zadan wieloletnich podzielono zadania inwestycyjne
w zakresie wydatkéw majatkowych stanowigcych wartos¢ $rodka trwatego oraz w zakresie
wydatkéw biezacych stanowigcych podatek VAT naliczony podlegajacy odliczeniu. Takie dziatanie
mialo na celu ustalenie limitu wydatkow w danym roku oraz limitu zobowigzan dla kierownikow
realizujagcych poszczegélne zadania wieloletnie. Dostarczono takze odpowiedzi, jakie Miasto
Bielsko-Biata otrzymato z Ministerstwa Finanséw 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
z dnia 30 listopada 2018 r., 6 lutego 2019 r. 1 27 marca 2019 r. Z odpowiedzi tych wynika miedzy
innymi, ze Departament Rachunkowosci 1Rewizji Finansowej Ministerstwa Finansow nie
wypowiedzial si¢ na zapytanie Gminy, co do poprawnosci przyjetych w zasadach (polityce)
rachunkowos$ci rozwigzan ewidencyjnych. Zgodnie bowiem z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
dokumentacje opisujacg przyjete do stosowania zasady (polityke) rachunkowosci ustala 1 aktualizuje
w formie pisemnej kierownik jednostki. Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego

Ministerstwa Finansow poinformowatl, ze skierowat pismo Gminy wedlug wlasciwosci do
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Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach. W pismie znak: WA-023/16/19 z dnia 27 marca
2019 r., Izba natomiast poinformowala jednostke samorzadu terytorialnego, ze przepisy dotyczace
centralizacji VAT nie wprowadzily zmian systemowych w zakresie tego podatku. Zatem nalezy
zauwazy¢, ze kwestie zwigzane z podatkiem VAT 1 jego rozliczaniem wystepowaty wczesniej przed
wprowadzeniem centralizacji tego podatku. Jednocze$nie zwrocono uwage, ze szczegotowosc
rozwigzan dotyczacych ewidencjonowania 1irozliczen podatku VAT w jednostce samorzadu
terytorialnego oraz jej jednostkach organizacyjnych powinno wynika¢ z ustalonych przez kierownika
jednostki polityki rachunkowosci, zgodnie zart. 10 ust. 2 ustawy zdnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U.z 2019 r. poz.351), majagc na uwadze zapisy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017
r. poz. 1911 zpdzn. zm.). Przyjete rozwigzania powinny rowniez uwzglednia¢ obowigzujace
uregulowania zwigzane z organizacja gromadzenia dochodéw i1 dokonywania wydatkow. Dodatkowo
Izba wyjasnita, 1z w tej kwestii, Ministerstwo Finanséw udostepnito na swojej stronie internetowe;j
broszury informujace pn. ,Centralizacja rozliczen w podatku VAT jednostek samorzadu
terytorialnego” oraz pn. ,,Centralizacja rozliczen VAT w JST — dodatkowe wyjasnienia”, zawierajace
omoOwienie zagadnien zwigzanych z ww. procesem. Przedstawiciel Miasta poinformowal, ze
Prezydent Miasta z dniem 1 stycznia 2020 r. zmienil polityke (zasady) rachunkowosci w celu
ujednolicenia rozliczen 1w skutek tych zmian wieloletnie programy, projekty oraz zadania, czyli
przedsiewziecia, gdzie Miasto Bielsko-Biata odlicza podatek VAT s3 uymowane w zataczniku nr 2
»Wykaz przedsigwzie¢ wieloletnich” do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
w kwotach netto, czyli bez VAT. W zakresie podatku VAT utworzono za§ jedno zbiorcze
przedsigwzigcie, gdzie zawarty jest wylacznie podatek VAT od wszystkich przedsigwzie¢ planowany
do odzyskania przez Miasto w latach przysztych w sktadanych deklaracjach. Skarbnik poinformowat,
ze Miasto Bielsko-Biata rozlicza si¢ z podatku VAT w okresach miesiecznych, za ktore to okresy
sktada deklaracje podatkowe.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach analizujgc badang uchwate, w pierwsze;j
kolejnosci wskazato na przepisy art. 226 ust. 1 pkt 8 iust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U.z2019 r. poz. 869 zpodzn. zm.), z ktérych wynika, ze zakres
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego obejmuje kwoty wydatkow

biezacych 1majatkowych wynikajacych zlimitow wydatkow na planowane 1 realizowane
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przedsigwziecia, o ktorych mowa w ust. 3 tego artykutu. Do wieloletniej prognozy finansowe;j
dolacza si¢ objasnienia przyjetych wartosci. W objasnieniach mogg by¢ zawarte takze informacje
uszczegotawiajace dane, o ktorych mowa w ust. 1, czyli obejmujace rowniez kwoty wydatkow
biezacych 1majatkowych wynikajacych zlimitow wydatkow na planowane 1 realizowane
przedsigwziecia. W ocenie Kolegium Izby kluczowe w sprawie sg jednak przepisy art. 226 ust. 3
iust. 4 ustawy o finansach publicznych $cisle traktujace o przedsiewzigciach zamieszczanych
w zalaczniku do uchwaly. Ustawodawca w ust. 3 art. 226 postanowit, ze w zataczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrgbnie dla kazdego przedsigwzigcia:

1) nazwe 1 cel;

2) jednostke¢ organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonywanie
przedsiewzigcia;

3) okres realizacji i1 taczne naktady finansowe;

4) limity wydatkéw w poszczegdlnych latach;

5) limit zobowigzan.

W ust. 4 art. 226 ustawy ustawodawca zdecydowal, co nalezy rozumie¢ przez przedsiewzigcie
stanowigc, ze przez przedsiewzigcia, o ktorych mowa wust. 3, nalezy rozumie¢ wieloletnie
programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:

1) programami finansowanymi z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3;

2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Z podanych przepisow wynika, ze chociaz ustawodawca nie zdefiniowal wprost pojecia
,przedsigwziecie” to jednak wskazat, ze jest to wieloletni program, projekt, zadanie (w tym
zwigzany programami finansowanymi z udziatem srodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy 1 umowami
o partnerstwie publiczno-prywatnym) oraz wskazal sposéb jego opisania. Dla kazdego
przedsiewzigcia ujetego w omawianym zalaczniku nalezy podac: nazwe, zamierzony cel, jednostke
organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonanie przedsiewzigcia, okres
realizacji, taczne naktady, limit zobowigzan oraz limity wydatkow w poszczegdlnych latach jego
realizacji. Tym samym ustawodawca w przepisie ust. 3 art. 226 ustawy o finansach publicznych
wskazatl cechy przedsigwzigcia. Pozwala to zidentyfikowac przedsiewzigcie jako pewne zamierzenie,
o zdefiniowanym do osiggni¢cia celu, wyznaczonych parametrach kosztowych (wydatkowych),
zamknigte wramy czasowe 1z wyznaczonymi limitami wydatkow w okreslonych odcinkach
czasowych [zob. P. Walczak, Wieloletnia prognoza finansowa jako instrument zarzadzania finansami
lokalnymi, 4 wyd. s. 120]. Przedsigwzigcia w zataczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej

prognozy finansowe] nie sg jednak wykazywane dowolnie, ale sg grupowane na trzy grupy:
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przedsiewzigcia zwigzane programami finansowanymi z udziatem srodkow z art. 5 ust. 1 pkt2 13
ustawy o finansach publicznych, przedsigwzigcia zwigzane z umowami o partnerstwie publiczno-
prywatnym 1 przedsigwzigcia pozostale, a dalej w poszczegolnych grupach wyodrgbnia si¢ wydatki
biezace 1 majatkowe, co wynika z art. 226 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy 1 z obligatoryjnie natozonego do
stosowania jednostkom samorzadu terytorialnego wzoru wykazu przedsiewzig¢ wieloletnich
zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.z 2015 r.
poz. 92 zpozn. zm.). Ponadto w przepisach kompetencyjnych czytamy, ze uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej podejmuje organ stanowiacy jednostki samorzadu nie pdzniej niz
uchwate budzetowg — zob. art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych. Wedtug natomiast art. 231
ust. 1 tej ustawy zmiana kwot wydatkow na realizacj¢ przedsigwzie¢ moze nastgpi¢ w wyniku
podjecia uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajacej zakres
wykonywania lub wstrzymujacej wykonywanie przedsiewzigcia. Powyzsze dowodzi, ze o realizacji
danego przedsiewzigcia ijego parametrach finansowych decyduje rada gminy (powiatu, sejmik
wojewoddztwa), ktora w zaleznosci od woli realizacji danego zamierzenia, lub braku tej woli
podejmuje uchwate, w ktorej dokonuje lub nie dokonuje stosownych zmian realizowanych
przedsiewzig¢. Wsrod cech przedsiewzigcia, ktore nalezy zawrze¢ w zalaczniku, ustawodawca
wart. 226 wust.3 pkt2 ustawy o finansach publicznych wymienit jednostke organizacyjng
odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonywanie przedsiewzigcia, zatem nakazat
wskazanie przez uprawniony organ nie catej jednostki samorzadu terytorialnego, jak to uczyniono
w badanej uchwale, ale konkretnej jej jednostki organizacyjnej realizujacej lub koordynujace;
przedsiewziecie, gdyz to jej kierownik, zeby je realizowa¢ 1 w tym celu moc zaciggnaé zobowigzanie
wieloletnie winien zosta¢ upowazniony do zaciggnigcia zobowigzania zwigzanego z realizacjy
zamieszczonego w zataczniku do uchwaty przedsiewzigcia.

Nalezy doda¢, ze generalnie z art. 7-8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2019 r. poz. 506 zp6ézn. zm.) 1z art. 4 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U.z2019 r. poz.511 zpdzn. zm.) oraz zprzepisOw branzowych ustaw
merytorycznych wynikajg zadania miasta na prawach powiatu, a wsrdd nich nie ma dokonywania
rozliczen podatku od towarow iustug. Podatek od towarow iustug nie jest zadaniem jednostki
samorzadu terytorialnego. Dokonywanie cigzagcych na jednostce samorzadu terytorialnego
publicznoprawnych rozliczen nie jest zadaniem tej jednostki, ktére moze by¢ lub nie realizowane, ale
jest cigzacym na tej jednostce (podobnie jak na kazdym podatniku) obowigzkiem wynikajagcym

z przepisow prawa podatkowego za nieprzestrzeganie, ktoérego ciaza okreslone konsekwencje
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karnoskarbowe. Rozliczenia podatku od towarow 1 ustug, podobnie jak i inne rozliczenia podatkowe,
oplatowe 1skladkowe towarzysza lub sg pochodng realizacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego szeregu zadan, programéw 1 projektow. Natomiast nie sg jej zadaniem wilasnym lub
zleconym, czy powierzonym, czyli rowniez nie s3 przedsigwzigciem Ww rozumieniu ustawy
o finansach publicznych. Podatnicy podatkow maja obowigzek dokonywania prawidiowych
1 terminowych rozliczen podatkowych oraz prowadzenia prawidlowej ewidencji, bez wzgledu na
zapisy uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 1ijej zalacznika z wykazem
przedsiewzie¢. Z art. 15 ust. 1 ustawy zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz. U. z2020 r. poz. 106) wynika, ze podatnikami tego podatku sg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowo$ci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktoérej] mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.
Jedynie wedtug art. 15 ust. 6 tej ustawy, nie uznaje si¢ za podatnika organdéw witadzy publicznej oraz
urzedow obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami
prawa, dla realizacji ktorych zostaly one powotane, z wylaczeniem czynnos$ci wykonywanych na
podstawie zawartych umow cywilnoprawnych. Zatem a contrario, uznaje si¢ za podatnika podatku
od towardéw iustug organy wiladzy publicznej oraz urzgdy obstugujace te organy, czyli rOwniez
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych
uméw cywilnoprawnych. Wedlug art. 103 ust. 1-2 ustawy o podatku od towardéw 1 ustug podatnicy
(oraz podmioty wymienione w art. 108) s3 obowigzani, bez wezwania naczelnika urzedu
skarbowego, do obliczania 1 wptacania podatku za okresy miesigczne w terminie do 25. dnia miesigca
nastepujagcego po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek podatkowy, na rachunek urzedu
skarbowego, z zastrzezeniem ust. la-4 oraz art. 33 1 art. 33b. Podatnicy, u ktorych obowigzek
sktadania deklaracji podatkowych za okresy miesi¢czne, na podstawie art. 99 ust. 3¢ pkt 1 lub
ust. 5 pkt 1, powstal w drugim miesigcu kwartatu, s3 obowigzani do obliczania 1 wptacania podatku
za pierwszy miesigc kwartatu w terminie do 25. dnia miesigca nast¢pujacego po drugim miesigcu
kwartatu. Natomiast podatnicy, o ktérych mowa w art. 99 ust. 2 13, s3 obowigzani, bez wezwania
naczelnika urzedu skarbowego, do obliczania 1 wptacania podatku za okresy kwartalne w terminie do
25. dnia miesigca nastgpujacego po kwartale, w ktorym powstal obowigzek podatkowy, na rachunek
urzedu skarbowego, z zastrzezeniem ust.3 14 orazart. 33 tej ustawy. Poniewaz, jak podali
przedstawiciele Miasta na posiedzeniu Kolegium, Miasto Bielsko-Biata rozlicza si¢ z podatku od
towarow 1 ustug za okresy miesigczne, zatem jest obowigzane do obliczania 1 wptacania tego podatku

w terminie do 25 dnia danego miesigca za miesigc poprzedni.
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Reasumujac, z podanej argumentacji wynika, ze nowe wprowadzone przedsiewzigcie o nazwie:
,Rozliczenia ztytulu podatku VAT” zcelem ,,Wlasciwa klasyfikacja budzetowa podatku VAT
w zakresie realizowanych zadan” nie spetnia cech przedsiewzigcia zawartych w art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych — w zakresie nazwy, celu, jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za
realizacj¢ lub koordynujacej jego wykonywanie. Wprowadzone przedsiewzigcie nie speinia takze
wymagan wynikajacych z ust. 4 tego artykutlu, gdyz rozliczenia podatku od towaréw 1 ustug nie sg
programem, projektem czy zadaniem jednostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez termin
obliczania 1 wptacania podatku, ktory wskazano powyzej obejmuje okresy miesieczne lub kwartalne,
czyli nie sg to okresy wieloletnie. W tych okoliczno$ciach nie jest rOwniez spetniona przestanka

wieloletnosci, o ktérej mowa w tym przepisie.

Na marginesie niniejszej sprawy Kolegium Izby wyraza poglad, ze ustawowa specyfikacja cech
przedsiewzigcia wraz z wymaganiami wzoru zalacznika zich wykazem S$wiadczy otym, ze
prezentowanie niektorych przedsiewzig¢ moze wymagac¢ ich dwukrotnego ujecia wykazie, co
dotyczy na przyktad przedsiewzigcia finansowanego zarowno z wydatkéw majatkowych, jak
1z wydatkow biezacych, czyli ujecia przedsigwziecia raz w punkcie obejmujagcym wydatki biezace
(w czesci finansowanej wydatkami biezgcymi) 1drugi raz w punkcie dotyczacym wydatkow
majatkowych (w czgsci finansowanej wydatkami majatkowymi).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach na podstawie art. 18 ust. I pkt1 iart. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach, w zwigzku zart.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym - rozstrzygneto jak w sentencji niniejszej uchwatly.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jei doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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