Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 15 marca 2021 r.

Uchwala Nr 63/V/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

25 lutego 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr XXII/214/21 Rady Gminy Brenna z dnia 8 lutego 2021 r. w sprawie
uchylenia uchwaly Nr XVIII/193/20 Rady Gminy Brenna zdnia 19 pazdziernika 2020 r.
W sprawie przyjecia programu postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2020-2022

oraz przyjecia programu postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2021-2022

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2, 317 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 1 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2019 r. poz.2137), w zwigzku z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXII/214/21 Rady Gminy Brenna z dnia 8 lutego
2021 r. w sprawie uchylenia uchwaty Nr XVIII/193/20 Rady Gminy Brenna z dnia 19 pazdziernika
2020 r. w sprawie przyjecia programu postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2020-2022
oraz przyjecia programu postgpowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2021-2022 z powodu
istotnego naruszenia art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305), polegajacego na opracowaniu iuchwaleniu programu postgpowania
naprawczego Gminy Brenna bez uprzedniego wezwania przez Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXI1/214/21 Rady Gminy Brenna z dnia 8 lutego 2021 r. w sprawie uchylenia
uchwaty Nr XVIII/193/20 Rady Gminy Brenna z dnia 19 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia

programu postgpowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2020-2022 oraz przyjecia programu
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postgpowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2021-2022 wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w dniu 9 lutego 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
wszczglto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaly Rady Gminy Brenna
1 przeprowadzilo badanie nadzorcze tego aktu na swym posiedzeniu w dniu 25 lutego 2021 r.
Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym, o terminie ktorego powiadomiono organy jednostki
samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 15 zzx
ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842 z p6zn. zm.). W posiedzeniu wzigt udziat Wojt
Gminy Brenna oraz osoby dziatajace na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez Wojta:
Skarbnik Gminy Brenna 1 przedstawicielka podmiotu opracowujgcego projekt programu

postepowania naprawczego.

Po wystuchaniu wyjasnien ztozonych przez reprezentantow jednostki samorzadu terytorialnego
1 po dokonaniu analizy tresci przedlozonej do badania uchwatly organu stanowigcego Gminy Brenna,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach postanowito o stwierdzeniu niewaznosci

tego aktu.
Podstawa podjetej uchwaty Kolegium Izby byl opisany ponizej stan faktyczny 1 prawny:

W dniu 8 lutego 2021 r. Rada Gminy Brenna podjeta uchwate Nr XXI1/214/21 w sprawie
uchylenia uchwaty Nr XVIII/193/20 Rady Gminy Brenna z dnia 19 pazdziernika 2020 r. w sprawie
przyjecia programu postegpowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2020-2022 oraz przyjecia
programu postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2021-2022. W podstawie prawnej
uchwaty przywotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 roku, poz. 713 ze zm.) oraz art.240a ust. 1 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdézn. zm.). W tresci uchwaly zawarto zapisy

W nastepujacym brzmieniu:

»§ 1. Uchyla si¢ uchwate Nr XVIII/193/20 Rady Gminy Brenna z dnia 19 pazdziernika 2020 r.

W sprawie przyjecia programu postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2020-2022.

§ 2. Uchwala si¢ program postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2021-2022, zgodnie

z zalgcznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaly.
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§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Brenna.
§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.”.

Do uchwaly zataczono w ramach zatacznika Nr 1:
- program postepowania naprawczego, liczacy 85. stron,

- projekt uchwaty Rady Gminy Brenna w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brenna
na lata 2021-2031 obejmujacy: sentencj¢ uchwaty, cze$¢ tabelaryczng oraz objasnienia przyjetych

wartosci.

We wprowadzeniu zamieszczonym w tre$ci programu postepowania naprawczego, przyjetego
uchwata Nr XXII/214/21 Rady Gminy Brenna z dnia 8 lutego 2021 r. wskazano, ze podjecie
przedmiotowego programu jest konsekwencja wezwania do opracowania takiego programu
sformutowanego przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 2 wrze$nia
2020 r. uchwalg Nr 336/XX/2020. Przyjety na tej podstawie Owczesny program postepowania
naprawczego Gminy Brenna, zawarty w uchwale Nr XVIII/193/20 Rady Gminy Brenna z dnia 19
pazdziernika 2020 r. obejmujacy okres lat 2020-2022, zostal negatywnie zaopiniowany przez I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr 4200/1/162/2020 z dnia 17
listopada 2020 r. i nie mogt by¢ realizowany. Z tych wzgledow w nowym dokumencie wskazano, ze
W W zwigzku z powyziszym wiadze Gminy Brenna postanowily o zaktualizowaniu tresci izatoZen
programu postgpowania naprawczego Gminy Brenna i przedstawieniu go celem zaopiniowania do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.”. W tresci przedlozonego organowi nadzoru
programu zamieszczono rowniez zapis informujacy, ze przediozony ,,...dokument jest wyrazem
realizacji ww. dziatania. Celem programu jest wskazanie dziatan, ktorych efektem bedzie poprawa
sytuacji finansowej Gminy. Na podstawie diagnozy kondycji finansowej jednostki, sporzqdzono
program postepowania naprawczego, ktory zgodnie z art. 240a ust. 3 ustawy o finansach publicznych

zawiera:

1. analize finansow Gminy wraz z okresleniem przyczyn zagrozZenia realizacji zadan

publicznych;

2. indywidualny plan naprawczy, wraz z harmonogramem wprowadzania poszczegolnych

przedsiewziec;

3. okreslenie przewidywanych efektow finansowych zalecanych przedsiewzig¢ wraz

z przedstawieniem sposobu ich obliczania.”.
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Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje:

Zgodnie z art. 240a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305) wrazie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia
realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby
obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu
postgpowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej
izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. Przepis ten przewiduje
w sposOb jednoznaczny nastgpujace przestanki konieczne do wszczecia programu postgpowania
naprawczego: brak mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz zagrozenie realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego. W zwiazku z powyzszym brak mozliwo$ci uchwalenia ktorejkolwiek z wymienionych
wyzej uchwat stanowi jedng z wymaganych przestanek do uruchomienia procedury opracowania
takiego programu, natomiast niezbedne jest rOwnocze$nie wykazanie istnienia stanu zagrozenia
realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego. Poniewaz przestanka ta ma
charakter niedookreslony nalezy dokonac jej analizy i oceny w szerokim aspekcie, a w szczegdlnosci
opierajac si¢ na roznorakich danych finansowych, takich jak w szczegdlnosci: mozliwos¢ spetnienia
relacji z art. 242 1243 ustawy o finansach publicznych, stan zobowigzah (w tym wymagalnych),
obcigzenie budzetu nadmiernymi sptatami zaciagnigtych zobowiazan czy tez zaniechanie regularnej
ich splaty. Zagrozenie to winno przyja¢ rowniez wymiar indywidualny, w postaci wskazania
konkretnych obszaréw, w ktoérych wystepuja takie niebezpieczenstwa dotyczace zakldcenia realizacji
zadan publicznych. Ocena 1ianaliza tych ustawowych przestanek stanowi obligatoryjny wymog
zwigzany z koniecznoscig podjecia ewentualnej decyzji o potrzebie opracowania iuchwalenia
takiego programu postgpowania naprawczego, jednakze nie moze by¢ ona dokonana przez jednostke
samorzadu terytorialnego samoistnie, poza zakresem wskazanym przez ustawodawce dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Z przytoczonego przepisu wynika wyraznie ijednoznacznie, ze
w sytuacji zaistnienia ustawowych przestanek wyspecyfikowanych w art. 240a ust. 1 ustawy
o finansach publicznych - to kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu
terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia
tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia
otrzymania wezwania. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze bez uprzedniego ww. wezwania,
dokonanego przez kolegium izby, opracowanie i uchwalenie takiego programu nie moze by¢ prawnie

skuteczne.
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Z powyzszych wzgledéw badana uchwata Nr XXI1/214/21 Rady Gminy Brenna z dnia 8 lutego
2021 r. w sprawie uchylenia uchwaty Nr XVIII/193/20 Rady Gminy Brenna z dnia 19 pazdziernika
2020 r. w sprawie przyjecia programu postgpowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2020-2022
oraz przyjecia programu postgpowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2021-2022 jest dotknigta
istotng wada prawng, polegajaca na jej podjeciu bez wymaganego ustawa o finansach publicznych
wezwania — w tym przypadku przez Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach - do

opracowania 1 uchwalenia takiego programu.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze powotywanie si¢ - we wprowadzeniu zamieszczonym w tresci
zataczonego do badanej uchwaty programu postepowania naprawczego - na wezwanie tut. Kolegium
do opracowania iuchwalenia programu postepowania naprawczego Gminy Brenna, ktore bylo
zawarte w uchwale Nr 336/XX/2020 z dnia 2 wrze$nia 2020 r., jest bezprzedmiotowe i nieskuteczne
albowiem wezwanie to zostalo juz prawnie skonsumowane, gdyz na jego podstawie zostat
uchwalony program postepowania naprawczego tej jednostki samorzadu terytorialnego na mocy
uchwaty Nr XVIII/193/20 Rady Gminy Brenna z dnia 19 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia
programu postgpowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2020-2022. Program ten zostat jednakze
negatywnie zaopiniowany przez I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwatg Nr4200/1/162/2020 z dnia 17 listopada 2020 r. Wobec faktu niezlozenia przez Gming
Brenna odwotania od wydanej opinii stala si¢ ona prawomocna w miesigcu grudniu 2020 r. i tym
samym podjety program postepowania naprawczego nie mogl by¢ wdrozony do realizacji. Bardzo
istotng w tej sprawie jest rowniez okoliczno$¢ polegajaca na tym, ze z dniem 31 grudnia 2020 r.
zakonczyt si¢ rok budzetowy inie bylo, wzwiazku zjego uplywem, faktycznych mozliwosci
zastosowania procedury zamieszczonej w art. 240a ust. 8 ustawy o finansach publicznych, ktora jest
wdrazana w przypadku m.in. wydania negatywnej opinii o uchwalonym programie postgpowania

naprawczego.

Z powyzszych wzgledow w ocenie Kolegium Izby nalezy przyja¢, ze z poczatkiem nowego
roku budzetowego — tj. roku 2021 - na Gminie Brenna cigzy prawny wymog posiadania uchwalonego
budzetu 1 odpowiednio z nim skorelowanej wieloletniej prognozy finansowej. Z danych posiadanych
w tut. Izbie, z informacji zawartych w badanej uchwale podjetej przez Rade Gminy Brenna oraz
z wyjasnien przedstawicieli tej jednostki, tj. Wojta i Skarbnika Gminy wynika jednoznacznie, ze nie
ma obecnie mozliwosci uchwalenia zar6wno budzetu na rok 2021, jak wieloletniej prognozy
finansowej, zgodnie zwymogami wynikajagcymi z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
W zwigzku z brakiem mozliwo$ci uchwalenia takich aktow Kolegium Izby stwierdzilo, Zze nalezy

ponownie dokona¢ oceny koniecznosci opracowania aktualnego programu postgpowania
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naprawczego, jednakze z uwzglednieniem wszystkich przestanek i wymogoéw zawartych w art. 240a
ustawy o finansach publicznych, w tym réwniez w przedmiocie rozwazenia przez organ nadzoru
koniecznosci sformutowania ponownego wezwania Gminy Brenna do opracowania iuchwalenia
takiego programu. Poniewaz badang uchwalg Nr XXI1/214/21 z dnia 8 lutego 2021 r. Rada Gminy
Brenna przyjeta taki program bez wymaganego wczesniejszego wezwania do jego opracowania
iuchwalenia przez Kolegium tut. Izby, zaistniata konieczno$¢ wyeliminowania podjetej uchwaty

z obrotu prawnego.

Z powyzszych wzgledow Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach bylo
zobligowane do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XXII/214/21 Rady Gminy Brenna z dnia
8 lutego 2021 r. w sprawie uchylenia uchwaty Nr XVIII/193/20 Rady Gminy Brenna z dnia
19 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyj¢cia programu postepowania naprawczego Gminy Brenna na
lata 2020-2022 oraz przyjgcia programu postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2021-
2022 z powodu istotnego naruszenia art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z 2021 r. poz.305), polegajacego na opracowaniu iuchwaleniu programu
postepowania naprawczego Gminy Brenna bez uprzedniego wezwania przez Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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