Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 30 lipca 2021 r.

Uchwala Nr 224/XVII1/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 22 lipca 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr XXIV.441.2021 Rady Gminy Ozarowice z dnia 16 czerwca 2021 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji celowej w ramach projektu ,,Odnawialne Zrodia

energii szansa na poprawe jakosci powietrza w Gminie Ozarowice”

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) wzwigzku z art. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXIV.441.2021 Rady Gminy Ozarowice z dnia

16 czerwca 2021 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielenia dotacji celowej w ramach projektu

,»Odnawialne zrodla energii szansg na poprawe jakosci powietrza w Gminie Ozarowice”, w czeSci

dotyczacej:

-§ 14 ust. 1 pkt 1, § 19 ust. 1 Regulaminu naboru oraz realizacji projektu grantowego ,,Odnawialne
zrodla energii szansg na poprawe jakosci powietrza w Gminie Ozarowice”, stanowigcego
zalacznik do powyzszej uchwaty,

- zalgcznika Nr 9 ,,umowa o powierzenie grantu” do ww. Regulaminu,

- § 20 oraz § 21 ww. Regulaminu,

- zalgcznika nr 2 ,,deklaracja udzialu w projekcie” do ww. Regulaminu, w zakresie stow : ,, bedgc
uprzedzonym o odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej z Kodeksu Karnego (art. 297 par.1)”
oraz ,,Jestem Swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen lub
zatajenie prawdy, a podane przeze mnie dane sq zgodne z prawdq i stanem faktycznym, w zwigzku
ztym”

z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z p6zn. zm.), art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.), art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca
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1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z2020 r. poz. 1444 z p6zn. zm.), polegajacego na nieuprawnionym

okresleniu:

- Wzorca umowy o powierzenie grantu,

- zasad dotyczacych monitorowania 1 kontroli grantow,

- zobowigzania do ztozenia o$wiadczenia okreslonego w zalgczniku Nr2 ,deklaracja udzialu
w projekcie” do ww. Regulaminu pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,

czym organ stanowigcy naruszyt upowaznienie ustawowe.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX1V.441.2021 Rady Gminy Ozarowice z dnia 16 czerwca 2021 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielenia dotacji celowej w ramach projektu ,,Odnawialne Zzrodta energii szansg na
poprawe jakosci powietrza w Gminie Ozarowice”, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach w dniu 22 czerwca 2021 r. W dniu 15 lipca 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r.
poz. 2137) podlega nadzorowi Izby i1 wszczelo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej
niewazno$ci. Badajac przedtozong uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaty.

Podstawg rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Badana uchwata okreslita zasady realizacji projektu grantowego, polegajacego na udzielaniu grantow
mieszkancom Gminy Ozarowice na zakup oraz montaz mikroinstalacji OZE. W podstawie prawnej
uchwaty wskazano m. in. art. 403 ust. 2, 4 - 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska. W zalaczniku Nr 1 do uchwaly zawarto Regulamin okreslajacy zasady naboru oraz
realizacji projektu grantowego ,,Odnawialne Zrddla energii szansa na poprawe jakosci powietrza

w Gminie Ozarowice”.
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Zalacznik Nr9 do powyzszego Regulaminu stanowi wzér umowy o powierzenie grantu.
Zgodnie zart. 403 ust. 5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska zasady
udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacej ochronie
srodowiska, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania okresla
rada gminy w drodze uchwaty.

Zwrocono si¢ do organéw Gminy Ozarowice pismem z dnia 13 lipca 2021 r. m. in. o wskazanie
przyczyn oraz podstaw prawnych, w oparciu ktore w Regulaminie stanowigcym =zatacznik do
powyzsze] uchwaty, wprowadzono wzér umowy o powierzenie grantu. Z wyjasnien z dnia 20 lipca
2021 r. ztozonych przez Wojta Gminy Ozarowice wynika, ze wszystkie zapisy Regulaminu wynikaja
z warunkéw umowy o dofinansowanie oraz zasad realizacji RPO WSL, w tym regulaminu naboru.
Ponadto wyjasniono, ze zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programdéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
beneficjent odpowiada w szczegdlnosci za zawieranie z grantobiorcami umow o powierzenie grantu,
monitorowanie realizacji zadan przez grantobiorcoOw, kontrolg realizacji zadan przez grantobiorcow,
ajesli to konieczne — odzyskiwanie grantow. Powyzsze ma przesagdza¢ o kompetencji organu
stanowigcego j.s.t. do regulowania tresci projektu umowy dotacji celowej na etapie uchwaly
okreslajacej zasady jej udzielania. Zdaniem Kolegium brak jest podstaw do automatycznego
utozsamiania kompetencji gminy do wykonania okreslonej czynnos$ci z jej realizacja przez rade

gminy.

Analizujac przepis art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy stwierdzi¢, iz katalog
wytacznej kompetencji organu stanowigcego j.s.t. musi mie¢ oparcie w przepisach ustawowych.

Na podstawie art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w przypadku gdy odrgbne przepisy lub umowa
miedzynarodowa nie okreslaja trybu 1 zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowg,
ktora okresla w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sg przekazywane
srodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie duzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin 1 sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
celowej, ztym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w rozdziale 4

ustawy.
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Odrebne przepisy, ktérymi sg wtym przypadku przepisy ustawy Prawo ochrony s$rodowiska,
w odniesieniu do dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
stuzacych ochronie srodowiska, nie regulujg trybu 1 zasad rozliczania tych dotacji, tworzac wylacznie
upowaznienie ustawowe do uregulowania tej materii przez organ stanowiacy j.s.t. , a zatem w tym
zakresie znajdujg zastosowanie przepisy ustawy o finansach publicznych. Ksztaltowanie postanowien
umowy powinno mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, anie w uchwale bedacej aktem prawa
miejscowego. Zdaniem Kolegium, kompetencje uchwatodawcze organu stanowigcego nie dajg

podstaw do narzucenia stosowania przez organ wykonawczy okreslonej z gory tresci umowy.

Z przedstawionych wyzej powodow Kolegium Izby uznaje za konieczne usunigcie z tresci badanej
uchwaly zaréwno zatacznika nr9 do Regulaminu, atakze § 14 ust. 1 pktl oraz § 19 ust. 1

Regulaminu, ktére odwotuja si¢ wprost do powyzszego wzorca umowy.

Do tresci Regulaminu wprowadzono rozdziat 10 ,,Zasady dotyczace monitorowania i kontroli
grantow, wtym w okresie trwato$ci”. Na powyzszy rozdziat skladajg si¢ paragrafy 20 —21
zawierajace katalog uprawnien przystugujacych grantodawcy oraz obowigzkéw spoczywajacych na
grantobiorcy, ztytulu wykonywania przez grantodawce czynno$ci monitoringu i kontroli
powierzonych grantow. W zwigzku z trescig powyzszych postanowien Regulaminu, zwrdécono si¢ do
organow Gminy Ozarowice o wskazanie przyczyn oraz podstaw prawnych, w oparciu ktére
w powyzszym Regulaminie okreslono zasady monitoringu ikontroli grantéw. Z udzielonych
wyjasnien wynika, ze wg zasad okre$lonych przez Instytucje Zarzadzajaca procedury realizacji
projektu grantowego — opracowane na etapie wniosku aplikacyjnego i zatwierdzone przez Instytucje
Zarzadzajaca —winny zawiera¢ m.in.: zasady dotyczace systemu monitorowania i kontroli
grantobiorcow (w tym w okresie trwatosci). W ocenie Kolegium Izby procedury okreslone przez
Instytucje Zarzadzajaca, warunkujace otrzymanie przez gmin¢ dofinansowania, nie moga prowadzic¢
do wylaczenia stosowania przepisoOw regulujacych ustawowe kompetencje organu stanowigcego j.s.t.
w danej dziedzinie, a takze nie mogg stanowi¢ podstawy wylaczenia realizacji obowigzku badania
nadzorczego aktu prawa miejscowego przez Kolegium Izby, zgodnie z jej zakresem kompetencji.
Przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego, jakim w tym
przypadku jest art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, podlega $cistej wykladni jezykowej
inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych. Organ

wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w delegacji ustawowej nie jest upowazniony do
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wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Przywotany przepis upowaznia rad¢ gminy do

okreslenia w drodze uchwaty :

- zasad udzielania dotacji celowej, wtym kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub

dofinansowania,
- tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji,
- sposob rozliczania dotacji.

W przedlozonych wyjasnieniach nie sprecyzowano, realizacja ktorej z powyzszych przestanek
ustawowych jest tre§¢ paragrafow 20 —21 Regulaminu. Zdaniem Kolegium Izby materia
uregulowana w powyzszych paragrafach Regulaminu nie znajduje legitymacji w przepisie art. 403
ust. 5 Prawa ochrony §rodowiska, zatem nie powinna stanowi¢ tre$ci badanego aktu miejscowego, co

nie wyklucza zasadno$ci wprowadzenia tych postanowien do tresci umowy o powierzenie grantu.

Zgodnie z zatacznikiem nr 2 ,,deklaracja udziatu w projekcie” do ww. Regulaminu, potencjalny
grantobiorca zostat zobowigzany do ztozenia o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karne;.
O takim charakterze ww. deklaracji przemawia uzycie w jej tresci nastgpujacych zwrotow : ,, bedgc
uprzedzonym o odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej z Kodeksu Karnego (art. 297 par.1) deklaruje
niniejszym wole uczestnictwa w projekcie polegajgcym na zakupie i montazu instalacji z zakresu
odnawialnych Zrddel energii, tj. (zaznaczy¢ instalacje preferowang)” oraz ,,Jestem swiadomy/a
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen lub zatajenie prawdy, a podane przeze

’

mnie dane sq zgodne z prawdgq i stanem faktycznym, w zwigzku z tym oswiadczam, zZe:’

W zwigzku z powyzszym zwrocono si¢ do organéw Gminy Ozarowice pismem z dnia 13 lipca
2021 r. o wskazanie podstawy prawnej, w oparciu o ktérg zobowigzano przysztego grantobiorce do
ztozenia o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. W wyjasnieniach z dnia 20 lipca
2021 r., jakie w przedmiotowej sprawie ztozyl Wojt Gminy Ozarowice wskazano art. 297 § 1
Kodeksu karnego. Przepis ten stanowi ustawowe ramy przestepstwa oszustwa finansowego.
W ocenie Kolegium Izby nie mozna dopatrzy¢ si¢ wnim ustawowego upowaznienia do
wprowadzania do przedstawionego wyzej oswiadczenia klauzuli zlozenia oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. W zwigzku z powyzszym, w ocenie Kolegium Izby w badanym stanie
faktycznym nie wystgpita przestanka, o ktorej mowa w art. 233 § 6 Kodeksu karnego, zgodnie
zktérym : ,, Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sklada falszywe
oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej”.
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Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Gminie Ozarowice przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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