Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 23 czerwca 2022 r.

Uchwala Nr 156/X111/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 9 czerwca 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr L/496/22 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie
zasad i trybu postepowania przy udzielaniu osobom fizycznym dotacji celowej na realizacje
zadania zzakresu modernizacji Zrodel ciepla budynkéw mieszkalnych i mieszkan
wlasnosciowych realizowanego w ramach Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy

Bobrowniki - VII etap

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 91
ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn.

zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a | a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr L/496/22 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 12 maja
2022 r. w sprawie zasad i trybu postepowania przy udzielaniu osobom fizycznym dotacji celowej na
realizacje zadania z zakresu modernizacji zrédet ciepta budynkow mieszkalnych 1 mieszkan
wlasno$ciowych realizowanego w ramach Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy

Bobrowniki - VII etap w czes$ci dotyczace;j:

- § 6 ust. 9 Regulaminu udzielania osobom fizycznym dotacji celowej na realizacj¢ zadania z zakresu
modernizacji zrddel ciepta budynkéw mieszkalnych i1mieszkan wilasnosciowych realizowanego
w ramach Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy Bobrowniki - VII etap, stanowigcego
Zatacznik Nr 1 do uchwaty, z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 z pdzn. zm.) poprzez uprawnienie
Wojta Gminy Bobrowniki do rozstrzygania wszelkich watpliwosci wynikajacych z Regulaminu,

czym przekroczono kompetencje ustawowe,

- Zalacznika Nr4 do Zalacznika Nr 1 do ww. uchwaly - ,,O$wiadczenie” w zakresie stow:
. Swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za podanie w niniejszym oSwiadczeniu nieprawdy, zgodnie
z art. 233 Kodeksu karnego” z powodu istotnego naruszenia art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca

1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138), polegajacego na nieuprawnionym zobowigzaniu
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do zlozenia o$wiadczenia okreslonego w tym zalgczniku pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,

czym organ stanowigcy naruszyt upowaznienie ustawowe.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr L/496/22 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie zasad i trybu
postgpowania przy udzielaniu osobom fizycznym dotacji celowej na realizacje zadania z zakresu
modernizacji zrédet ciepta budynkéw mieszkalnych i1mieszkan wilasnosciowych realizowanego
w ramach Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy Bobrowniki - VII etap, wptyneta do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 16 maja 2022 roku.

W dniu 26 maja 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito,
ze przedmiotowa uchwata, zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137), podlega nadzorowi Izby

1 uchwatg Nr 145/X11/2022 wszczeto w stosunku do niej postepowanie nadzorcze.

O terminie posiedzenia Kolegium, podczas ktérego rozpatrywana byta ww. uchwala powiadomiono
organy Gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Badanie nadzorcze uchwaty przeprowadzono w dniu 9
czerwca 2022 r. Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w nadzorowanej uchwale

Rady Gminy Bobrowniki istotne naruszenie prawa w zakresie jej czesci obejmujace;:

- § 6 ust. 9 Regulaminu udzielania osobom fizycznym dotacji celowej na realizacj¢ zadania z zakresu
modernizacji zrodet ciepla budynkéw mieszkalnych i1mieszkan wlasnosciowych realizowanego
w ramach Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy Bobrowniki - VII etap, stanowigcego

Zatacznik Nr 1 do uchwaly oraz

- Zalacznik Nr4 do Zalacznika Nr1 do ww. uchwaly - ,,O$wiadczenie” w zakresie stow:
. Swiadomy/a odpowiedzialnoSci karnej za podanie w niniejszym oswiadczeniu nieprawdy, zgodnie

z art. 233 Kodeksu karnego”.
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PowyzZsze naruszenie prawa stanowito podstawe do stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaly we

wskazanej wyzej czesci. Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny 1 prawny.

Badana uchwata Rady Gminy Bobrowniki zostata podjeta na podstawie przepisow art. 7 ust. 1,
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 1 art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.) 1 art. 400a ust. 1 pkt 21 oraz art. 403 ust. 4 pkt 1 lit. a
1 ust. 51 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 poz. 1973
z pézn. zm.). Badang uchwala Rada Gminy Bobrowniki, w Zalgczniku Nr 1, okreslita regulamin
udzielania osobom fizycznym dotacji celowej na realizacj¢ zadania z zakresu modernizacji zrodet
ciepla budynkow mieszkalnych i1mieszkan wlasnosciowych realizowanego w ramach Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy Bobrowniki - VII etap. Regulamin ten zawiera m.in.
regulacje, dotyczace warunkow udzielania dotacji, wysokosci dotacji, atakze trybu udzielania
1 rozliczania dotacji. W § 6 ust. 9 regulaminu postanowiono, iz "wszelkie wqtpliwosci wynikajgce

z regulaminu rozstrzyga Wojt Gminy Bobrowniki".

W zwigzku z brzmieniem tego zapisu zwrdcono si¢ do przedstawicieli Gminy o informacje¢, dlaczego
ina jakiej podstawie zostal on sformulowany. Z pisemnych wyjasnien ztozonych w tym zakresie
przez Przewodniczacego Rady Gminy 1 Wojta Gminy Bobrowniki wynika, ze "Kwestia
rozstrzygniecia waqtpliwosci  wynikajgcych  z regulaminu  zostata powierzona Wojtowi Gminy
Bobrowniki majgc na uwadze, ze Program Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy Bobrowniki pn
,PONE VII etap” jest przedsigwzieciem podjetym irealizowanym przez samorzqd Gminy
Bobrowniki, atakze z uwagi na fakt iz Rada Gminy Bobrowniki powierza wykonanie Uchwaty
nr L/496/22 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie zasad i trybu postepowania
przy udzielaniu osobom fizycznym dotacji celowej na realizacje zadania z zakresu modernizacji
zrodet ciepta budynkow mieszkalnych i mieszkan wlasnosciowych realizowanego w ramach
Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy Bobrowniki - VII etap (Dz. Urz. Woj. SI. z 2022 r.
poz. 3430)  Wojtowi Gminy Bobrowniki, zgodnie z trescig samej uchwaly”. Dodatkowo
przedstawiciele Gminy podkreslili, ze w przypadku wystgpienia nieprzewidzianej sytuacji, w ktorej
interpretacja zapisu regulaminu budzitaby watpliwosci, kwesti¢ ich rozstrzygniecia nalezato

pozostawi¢ Wojtowi Gminy (przy jednoczesnych konsultacjach z dziatem prawnym).

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska zasady udzielania dotacji celowe;,

o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
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dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania okresla

odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Kolegium zauwaza, ze uchwata podejmowana przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie art. 403 ust.5 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska jest aktem prawa
miejscowego, zawiera bowiem przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym adresowane do
ogotu podmiotdw. Przedmiot jej regulacji odnosi si¢ do zasad i trybu udzielania dotacji oraz sposobu
ich rozliczania. Dla przepisow aktow prawa miejscowego wymagane sg wyzsze standardy
jednoznaczno$ci i okreslonosci, dlatego powinny by¢ one spdjne, precyzyjne iczytelne oraz

w sposob pelny i kompleksowy wyczerpywaé delegacje natozone przez ustawodawce.

Z przeprowadzonego badania nadzorczego wynika, ze Rada Gminy Bobrowniki uchwalajac § 6 ust. 9
regulaminu w ww. brzmieniu istotnie naruszyta art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
bowiem pozostawiajac w gestii Wojta Gminy rozstrzyganie watpliwosci zwigzanych z uchwalonym

przez nig regulaminem, przekroczyta kompetencje ustawowe.

Ponadto w badanej uchwale, w Zalagczniku Nr4 do Regulaminu zobowigzano wnioskodawcow
ubiegajacych si¢ o dotacje do zlozenia o$wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej, zgodnie
z art. 233 Kodeksu karnego, za podanie w tym os$wiadczeniu nieprawdy (oswiadczenie dotyczy
potwierdzenia, iz dowod likwidacji pieca w postaci karty przekazania odpadu dotyczy zlikwidowania
pieca z adresu podanego we wniosku o udzielenie dotacji). Jak wynika zpisemnych wyjasnien
ztozonych przez Przewodniczacego Rady Gminy i Wojta Gminy, ww. o$§wiadczenie wymagane jest
"w przypadku gdy przedstawiony przez mieszkanca dokument potwierdzajqcy zezlomowanie starego
zrodla ciepla (m. in. karta przekazania odpadu, dowod zakupu odpadu zlomowego) nie zawiera
adresu lub zawiera adres zamieszkania mieszkanca inny od tego, pod ktorym przeprowadzana jest
modernizacja zrodia ogrzewania”. Wedlug skladajacych wyjasnienie przedstawicieli Gminy,
oswiadczenie stanowi rozwigzanie sytuacji majacych miejsce w poprzednich edycjach programu,
bowiem obecnie wydawane dowody osobiste nie uwzgledniajg danych adresowych, a moze wystapic¢
sytuacja, w ktorej beneficjent nie wnioskuje o udzielenie dotacji na budynek/lokal mieszkalny, ktory
zamieszkuje ale na dowolny budynek/lokal mieszkalny bedacy jego wtasnos$cia, ktory znajduje si¢ na
terenie Gminy 1 ktory nie uzyskat dofinansowania w poprzednich edycjach programu. Jak podkreslili

przedstawiciele Gminy, powyzsze os§wiadczenie wymagane jest wylacznie w ww. sytuacjach.

Zgodnie z art. 233 § 6 Kodeksu karnego: ,,Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby,

ktora sklada fatszywe os$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania

Id: 69FB64F7-3DAC-480D-85D7-D61ADB2AD4A4



oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej”. Zdaniem Kolegium Izby, w ustawie Prawo
ochrony $srodowiska, na podstawie ktorej bedg udzielane dotacje, jak rowniez w ustawie o finansach
publicznych nie mozna dopatrzy¢ si¢ ustawowego upowaznienia do wprowadzenia do
przedstawionego wyzej oswiadczenia klauzuli: ,, Swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za podanie
w niniejszym oswiadczeniu nieprawdy, zgodnie z art. 233 Kodeksu karnego”. W ocenie Kolegium
Izby w badanym stanie faktycznym nie wystgpita przestanka, o ktérej] mowa w art. 233 § 6 Kodeksu

karnego.

Biorgc pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac
na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym, stwierdzito niewaznos$¢ badanej uchwaly w ww. czesci.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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