Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 25 sierpnia 2022 r.

Uchwala Nr 195/XVI11/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 28 lipca 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr LVIII/740/2022 Rady Miasta Knur6éw z dnia 6 lipca 2022 r. zmieniajaca
uchwal¢ w sprawie udzielenia pomocy finansowej oraz wyrazenia zgody na zawarcie umowy

z Powiatem Gliwickim na realizacj¢ zadania na drodze powiatowej

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91
ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn.

zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a | a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno§¢ uchwaty Nr LVIII/740/2022 Rady Miasta Knuréow z dnia 6 lipca
2022 r. zmieniajacej uchwate w sprawie udzielenia pomocy finansowej oraz wyrazenia zgody na
zawarcie umowy z Powiatem Gliwickim na realizacj¢ zadania na drodze powiatowej z powodu
istotnego naruszenia art. 216 ust.2 pkt5 iart. 220 ust.1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) oraz art. 47 ust. 2 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1672)

poprzez nieokreslenie kwoty dotacji przez organ stanowiacy.
§2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LVIII/740/2022 Rady Miasta Knuréw z dnia 6 lipca 2022 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie udzielenia pomocy finansowej oraz wyrazenia zgody na zawarcie umowy z Powiatem
Gliwickim na realizacj¢ zadania na drodze wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach w dniu 11 lipca 2022 r.

Wdniu 14 lipca 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

stwierdzito, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
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1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137z p6zn. zm.), podlega
nadzorowi Izby i1 uchwatg Nr 188/XIV1/2022 wszczegto w stosunku do niej postepowanie nadzorcze.
O terminie posiedzenia Kolegium, podczas ktérego rozpatrywana byta ww. uchwata powiadomiono
organy Gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Badanie nadzorcze uchwaly przeprowadzono w dniu
28 lipca 2022 r. Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w nadzorowanej uchwale

Rady Miasta Knurow istotne naruszenie prawa.

Badang uchwalg Rada Miasta Knur6w dokonata zmiany uchwaty Nr LII1/670/2022 r. z dnia 20
kwietnia 2022 r. dokonujac zmiany zapisu § 1. ,, Udzieli¢ Powiatowi Gliwickiemu z budzetu Gminy
Knurow na 2022 rok (z podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych) pomocy finansowej w formie
dotacji celowej, w wysokosci nie wiekszej niz 29.520,00 zt (stownie: dwadziescia dziewigc tysiecy
piecset dwadziescia ztotych 00/100), na realizacje zadania pn. "Przebudowa przejscia dla pieszych
na drodze powiatowej Nr 2980S ul. Lignozy w Knurowie w rejonie polgczenia z ul. Sztygarskq".
Kolejne paragrafy uchwatly dotyczyly powierzenia jej wykonania oraz jej wejscia w zycie.

Z przepisu art. 220 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) wynika mozliwos$¢ udzielenia innym jednostkom samorzadu
terytorialnego pomocy finansowej w formie dotacji celowej lub pomocy rzeczowej. Zgodnie
natomiast zart. 216 ust.2 pkt5 cytowanej ustawy o finansach publicznych wydatki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego s3 przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych
przepisach, a w szczego6lnosci na pomoc rzeczowg lub finansowg dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego, okre§long odrgbng uchwala przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego. ROwniez zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U.z 2021 r. poz. 1672) jednostka samorzadu terytorialnego moze
udziela¢ dotacji innym jednostkom samorzadu terytorialnego na dofinansowanie realizowanych przez
nie zadan. Jednakze art. 47 ust. 2 tej ustawy stanowi, ze wysoko$¢ dofinansowania okresla, w drodze
uchwaly, organ stanowiacy tej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra udziela dotacji. Z przepisu
tego wynika, ze do wytacznej kompetencji organu stanowigcego nalezy okreslenie kwoty udzielanej
pomocy finansowej (dotacji celowej), czego uchylong uchwatg nie uczyniono, gdyz ustalono jedynie
gorny limit w kwocie nie wigkszej niz 29.520,00 zi.

Tego rodzaju postanowienia uchwaty, skutkujace ukrytym scedowaniem kompetencji w zakresie
ksztattowania kwoty dofinasowania, stoja w oczywistej sprzeczno$ci z wyraznym brzmieniem 47

ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry —w powigzaniu z art. 216
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ust. 2 pkt5 wustawy o finansach publicznych - wylaczne kompetencje do ksztattowania
dofinansowania przypisuje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,
zobowigzujac jednoczesnie ten organ do skonkretyzowania — okre§lenia wysokosci tego
dofinansowania  w uchwale (vide wyrok: NSA IGSK 89/20 zdnia 10 marca
2020 r.). Ponadto podkresli¢ nalezy, ze faktyczne scedowanie kompetencji organu stanowigcego rady
miasta na organ wykonawczy prezydenta, stanowi wistocie o podjeciu rozstrzygniecia
w przedmiocie wysokosci pomocy finansowe] w postaci dotacji celowej przez organ niewlasciwy.
Takie rozwigzanie w sposob istotny narusza zatem przepisy prawa (vide wyrok: NSA T GSK 90/20

z dnia 10 marca 2020 r.).

Ponadto w § 1 ww. uchwaty Rada Miasta postanawiajac o udzieleniu z budzetu miasta pomocy
finansowej w formie dotacji celowej wskazata, iz §rodki pochodzi¢ beda z podatku od nieruchomosci
od 0s6b fizycznych. Zgodnie z przepisem art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, formulujacym zasad¢ niefunduszowania, zwang tez zasada jedno$ci materialnej -
merytorycznej budzetu, $rodki publiczne pochodzace z poszczegdélnych tytutdw nie moga by¢
przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionych wydatkow, chyba ze odrgbna ustawa stanowi
inaczej. Kolegium Izby uznato, iz przedmiotowy zapis. narusza przepis art.42 ust.2 ustawy
o finansach publicznych, w ktérym zakazano przeznaczania $rodkéw publicznych pochodzacych
z poszczegllnych tytutdow na finansowanie imiennie wymienionych wydatkow, chyba ze odrgbna
ustawa stanowi inaczej. Wspomniany zakaz dotyczy wszystkich §rodkéw publicznych, gdyz
wszystkie §rodki publiczne powinny by¢ ujmowane jako jeden zaséb finansowy. Z uwagi na brak
odrebnej regulacji ustawowej w tym zakresie umozliwiajacej przeznaczenie dochodéw budzetu
gminy ztytulu podatku od nieruchomo$ci od o0s6b fizycznych na finansowanie imiennie
wymienionych wydatkow, w ocenie Kolegium Izby, Rada Miasta w sposéb istotny naruszyta przepis

art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 91 ust.1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym, stwierdzilo niewazno$¢ badanej uchwaty.
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Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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