Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 1 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 269/XXV1/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 17 listopada 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr XLIX/697/2022 Rady Miasta Raciborz z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 7 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a1 a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ zatacznika nr 2 ,,Wykaz przedsiewzig¢ wieloletnich w latach 2022-
2036” do uchwaly Nr XLIX/697/2022 Rady Miasta Raciborz z dnia 26 pazdziernika 2022 r.
w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej, w cze$ci obejmujacej: zmniejszenie o kwote
3.300.000 zt ogdlnych naktadow na przedsiewziecie 1.3.2.8 ,Raciborskie Centrum Aktywne;j
Integracji Spotecznej — Budowa obiektu z wyposazeniem” oraz zmniejszenie limitéw wydatkéw na
to przedsigwziecie w 2022 r. - o kwote 3.300.000 zt, z powodu dokonania przez organ stanowigcy
Miasta z wlasnej inicjatywy zmiany kwot wydatkéw na przedsiewzigcie ujete w wieloletniej
prognozie finansowej Miasta w zakresie nieobjetym projektem przedlozonym przez organ
wykonawczy oraz bez jego zgody, czym istotnie naruszono art. 230 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

§ 2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwalg Nr267/XX1/2022
wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XLIX/697/2022

Rady Miasta Raciborz z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
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finansowej. Uchwata wptyneta do Izby 2 listopada 2022 r. Badanie nadzorcze przeprowadzono na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 17 listopada 2022 r., o terminie ktéorego powiadomiono organy
gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniach ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego
sprawa jest rozpatrywana, co wynika zart. 18 ust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137). W posiedzeniu Kolegium
uczestniczyli przedstawiciele organu stanowigcego: pan Marian Czerner (Przewodniczacy Rady
Miasta Raciborz), pani Anna Szukalska (Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Rady Miasta
Raciborz), pan Mirostaw Lenk (Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego, Budzetu
1 Finansow Rady Miasta Raciborz) oraz przedstawiciel Prezydenta Miasta Racibérz: pani Ewa

Pierzchata (adwokat).

Podstawe rozstrzygniecia Kolegium stanowi nastepujacy stan faktyczny i prawny:

Prezydent Miasta Raciborz pismem z dnia 3 listopada 2022 r. skierowanym do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach (data wplywu: 4.11.2022 r.) zwrocil si¢ o zbadanie zgodnosci
z prawem uchwaly Nr XLIX/697/2022 Rady Miasta Raciborz z dnia 26 pazdziernika 2022 r.
w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej. W piSmie tym Prezydent Miasta Raciborz
wnidst o stwierdzenie niewazno$ci ww. uchwaty z powodu razacego naruszenia prawa, tj. normy
art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2022 r. poz. 1634
zp6dzn. zm.) poprzez podjecie dziatan wykraczajacych poza inicjatywe uchwalodawcza organu
wykonawczego. W ww. skardze Prezydent Miasta przedstawil stan faktyczny zwigzany z podjgciem
ww. uchwaty. Nastgpnie wskazal, ze ,,Rada Miasta na sesji wdniu 26.10.b.r. podjeta uchwate
o zupetnie innej tresci niz, ta ktora zostata przygotowana przez organ wykonawczy. Nalezy
podkresli¢, Ze wszystkie zmiany wprowadzone do budzetu Miasta majg wplyw na tres¢ Wieloletniej
Prognozy Finansowej. Projekt tych zmian przygotowywany jest przez organ wykonawczy. Ingerencja
Rady Miasta Raciborz, z wlasnej inicjatywy w zakres kompetencji nalezgcych do Prezydenta Miasta
poprzez podjecie skarzonej uchwaty jest niedopuszczalna z punktu widzenia podziatu zadan
i kompetencji pomiedzy organami wynikajgcego art. 230 ust. I u.f.p. Prezydent Miasta Raciborza,
jako organ wykonawczy realizuje przedsiewziecia, ktorych finansowanie wynika z budzetu Miasta
Raciborz oraz z Wieloletniej Prognozy Finansowej. Stgd tez ingerencja organu stanowigcego
w Wieloletnig Prognoze Finansowa poza inicjatywg organu wykonawczego jest zatem sprzeczna
ZW.w. normq. Zarowno w piSmiennictwie jak iorzecznictwie dominuje utrwalony poglgd

wywiedziony z powotanych wyzej norm, zgodnie z ktorymi ,,zgodnie z art. 230 ust. 1 u.f.p. wylqczng
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inicjatywe uchwatodawczg w zakresie projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
posiada zarzqd j.s.t. Nie istnieje zatem mozliwos¢ zmiany zakresu wykonywania finansowania lub
wstrzymania przedsiewziecia wieloletniego bez zlozenia przez organ wykonawczy j.s.t. projektu
zmiany uchwaty w sprawie w.p.f. Nie ma takZe prawnej mozliwosci wprowadzenia do tresci w.p.f.
nowego przedsiewziecia wieloletniego samodzielnie przez organ stanowigcy j.s.t. Takie dzialanie
organu stanowigcego jest bowiem istotnym naruszeniem art. 230 u.f.p. Organ stanowigcy j.s.t.,
uchwalajgc uchwate w sprawie WPF, nie moze w sposob dowolny wprowadzac poprawek w zakresie
nieobjetym przedstawionym przez zarzqd projektem. Godzi to bowiem w ustawowo wyrazong
wylgczng inicjatywe uchwatodawczg zarzgdu j.s.t. ”(P. Lenio [w:] Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, wyd. I, red. Z. Ofiarski, Warszawa 2020, art. 231)."
Analiza Wykazu przedsigwzig¢¢ stanowigcego Zatacznik do ww. uchwaty Nr XLIX/697/2022
Rady Miasta Raciborz z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowe] wskazuje, ze w zakresie zadania 1.3.2.8. ,Raciborskie Centrum Aktywnej Integracji —
Budowa obiektu z wyposazeniem” Rada Miasta Raciborz:
- dokonata zmniejszenia 1acznych nakladow na ww. przedsiewzigcie o kwote (-) 3.300.000 zt
(z kwoty 4.084.920 zt do kwoty 784.920,90 zt);
- dokonata zmniejszenia limitu wydatkow na 2022 r. na ww. przedsigwzigcie o kwote

(=) 3.300.000 zt (z kwoty 4.000.000 zt do kwoty 700.000 zb).

Z przedlozonej tut. Izbie ,Informacji zsesji Nr XLIX-22” (pismo zdnia 7.11.2022 r.,
Nr BRM.0711.10.2022, s. 2) wynika, ze w trakcie sesji Rady Miasta Raciborz w dniu 26
pazdziernika 2022 r., podczas ktorej rozpatrywany byt projekt uchwaly w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej wraz z Autopoprawkami wniesionymi przez Prezydenta, jeden
z radnych ,,zaproponowat poprawke w pierwszym projekcie uchwaty, t.j. aby na podstawie Uchwaty
Nr XLVII/677/2022 w sprawie wstrzymania wykonywania przedsiewziecia pn. ,, Raciborskie Centrum
Aktywnej Integracji Spolecznej — Budowa obiektu z wyposazeniem” - wykreslic w dziale 926 rozdziat
92601 Obiekty sportowe w zadaniu nr 21-085/PKT Raciborskie Centrum Aktywnej Integracji
Spotecznej -4.000.000,00 zt i odpowiednio dokonac zmiany w WPF poprzez wykreslenie pozycji w tej
samej wysokosci.”

Z ww. ,Informacji” wynika, iz w trakcie ww. sesji Rady Miasta Raciborz przeprowadzono
gltosowanie w sprawie: przyjecia Uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej wraz
z uwzglednieniem wszystkich zmian dokonanych w poprzednich uchwatach o zmianie budzetu miasta

na 2022 r., za$ wyniki glosowania przedstawiaty si¢ nast¢pujaco: za: 13, przeciw: 1, wstrzymuje si¢:
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7, brak gtosu: 0, nieobecni: 2. Glosowanie odbyto si¢ z zachowaniem normy art. 14 ust. 1 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach badajac przedmiotowa uchwale

stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie brzmieniem art. 230 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2021 r. poz.305) inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej 1jej zmiany nalezy wylacznie do zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Izby po przeanalizowaniu powyzszego sposobu procedowania nad projektem
zmian w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Raciborz stwierdzito, ze Rada Miasta Raciborz
dokonujac w zalaczniku nr2 ,,Wykaz przedsigwzig¢ wieloletnich w latach 2022-2036” do ww.
uchwaty, z wlasnej inicjatywy i1 bez zgody Prezydenta zmniejszenia o kwote 3.300.000 zt ogolnych
naktadow na przedsiewzigcie 1.3.2.8 ,Raciborskie Centrum Aktywnej Integracji Spoleczne; —
Budowa obiektu z wyposazeniem” oraz zmniejszenia limitow wydatkow na to przedsigwzigcie
w 2022 r. - o kwote 3.300.000 zt —razaco naruszyta ww. przepis art. 230 ust. I ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Powyzszego charakteru przeprowadzonej ww. zmiany w WPF (zrazagcym naruszeniem
art. 230 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) nie niweluje podjeta wczesniej przez Rade Miasta
Raciborz uchwala zdnia 28 wrzesnia 2022 r. Nr XLVII/677/2022 w sprawie wstrzymania
wykonywania przedsiewzigcia pn. ,,Raciborskie Centrum Aktywnej Integracji Spotecznej - Budowa
obiektu z wyposazeniem”. Nalezy zauwazy¢, iz w §2 tej uchwaly Rada Miasta Raciborz postanowita
powierzy¢ wykonanie uchwaty Prezydentowi Miasta Raciborz, co oznacza, Ze inicjatywa w zakresie
dokonywania zmian w wydatkach zaplanowanych w budzecie Miasta na ww. zadanie nalezala do
organu wykonawczego. Zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ ww. zadania (majacego status
przedsigwzigcia zdefiniowanego w art. 226 ust. 3 14 ustawy o finansach publicznych) mogly wigc
nastapi¢ wytacznie z inicjatywy organu wykonawczego (Prezydenta Miasta Raciborza), gdyz o jego
wylacznej inicjatywie w tym zakresie stanowi art. 233 pkt 3 (w odniesieniu do zmian w budzecie
1 wuchwale budzetowej) oraz art. 230 ustawy o finansach publicznych (w odniesieniu do zmian
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej). Nawet przy zatozeniu, iz Rada Miasta
posiadata podstawy prawne do podjecia uchwaty Nr XLVII/677/2022 w sprawie wstrzymania

wykonywania ww. przedsiewzigcia, to nalezy wskazac¢, iz jej podjecie nie ,,wylaczyto” wylacznej

Id: 7FC3BEF5-9DCA-4E1A-912A-D9DE7CESFAF1



inicjatywy Prezydenta Miasta do przedktadania projektu uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej, o ktérej stanowi art. 230 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Nalezy takze
podkresli¢, 1z podejmowanie przez organ stanowigcy uchwaly w sprawie wstrzymania realizacji
przedsiewzigcia, jakkolwiek prawnie dopuszczalne, to jednak jest uznawane za ,,obejscie zasady
wyrazone] w art. 230 ust. 1 ustawy o finansach publicznych”. Jak wskazuje R. Trykozko ,,nie da si¢
funkcjonalnie uzasadniac¢, aby organ stanowigcy sam mogt iniciowac¢ zmiany zalgcznika do uchwaty
w sprawie w.p.f. dotyczqce przedsiewzigé. Trudno zatem wskaza¢ podstawe, na jakiej organ
stanowigcy (rada, sejmik) mialby podejmowacé uchwale np. o, wstrzymaniu realizacji”
przedsiewziecia, skoro taka uchwala oznacza w praktyce zmiang zalgcznika do uchwaty w sprawie
w.p.f., ktora powinna by¢ zainiciowana przez zarzgd.” (R. Trykozko, Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz dla jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa 2010, s. 389).

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, przy podejmowaniu
uchwaly Nr XLIX/697/2022 Rady Miasta Raciborz z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej, Rada Miasta Raciborz w sposéb nie budzacy watpliwosci istotnie
naruszyla przywolany wyzej przepis art. art. 230 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, dlatego tez postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ ww. uchwaly w czesci dotyczacej

zalacznika 2 — jak w sentencji.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) postanowito jak w sentenc;ji.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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