Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 6 czerwca 2023 r.

Uchwala Nr 213/X1V/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 23 maja 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr LV1/524/2023 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia 27 kwietnia 2023 r.
w sprawie okres$lenia zasad udzielenia dotacji celowej w ramach projektu ,,Rozwdj energetyki
rozproszonej opartej o odnawialne Zrodla energii na terenie gminy Pyskowice” planowanego do
realizacji w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Slqskiego 2021-2027, Priorytet
FESL.10 Fundusze Europejskie na transformacje¢, Dzialanie FESL.10.06 Rozwdéj energetyki

rozproszonej opartej o odnawialne zZrodla energii

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt1ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z p6zn. zm.) w zwigzku
zart. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1.
Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LV1/524/2023 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia 27

kwietnia 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielenia dotacji celowej w ramach projektu ,,Rozwdj
energetyki rozproszonej opartej o odnawialne zrodta energii na terenie gminy Pyskowice”
planowanego do realizacji w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027,
Priorytet FESL.10 Fundusze Europejskie na transformacje, Dziatanie FESL.10.06 Rozwdj energetyki
rozproszonej opartej o odnawialne zrodta energii z powodu istotnego naruszenia art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.) oraz art. 403
ust. 5 w zwiazku z art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.
U. 72022 r. poz. 2556 z pdzn. zm.) —zuwagi na brak podstaw prawnych do regulowania przez
organ stanowigcy kwestii projektoéw grantowych okreslonych w ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r.
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkow europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079).

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LVI1/524/2023 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia 27 kwietnia 2023 r. sprawie
okreslenia zasad udzielenia dotacji celowej w ramach projektu ,,Rozwdj energetyki rozproszonej
opartej o odnawialne zrodla energii na terenie gminy Pyskowice” planowanego do realizacji

w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027, Priorytet FESL.10 Fundusze
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Europejskie na transformacje, Dziatanie FESL.10.06 Rozwdj energetyki rozproszonej opartej
o odnawialne zrodta energii, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu
28 kwietnia 2023 roku.

W dniu 11 maja 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito,
ze przedmiotowa uchwata, zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z p6zn. zm.), podlega nadzorowi
Izby 1iwszczeto wobec niej postegpowanie nadzorcze. O terminie posiedzenia Kolegium
powiadomiono organy Miasta Pyskowice. Badanie nadzorcze uchwaly przeprowadzono na
posiedzeniu Kolegium w dniu 23 maja 2023 r. Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym,
o ktorego terminie powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
w posiedzeniu majag prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych w zwigzku zart. 15zzx ust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z p6zn.

zm.).

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzilo w badanej uchwale Rady
Miejskiej w Pyskowicach istotne naruszenie prawa, stanowigce podstawe do stwierdzenia jej
niewaznosci.

Kolegium podj¢to uchwate w nastgpstwie dokonanych nastgpujacych ustalen faktycznych

1 prawnych:

Rada Miejska w Pyskowicach podejmujac badang uchwale, w podstawie prawnej uchwaty
przywotata art. 400 a, ust. 1 pkt21 iart. 403 ust.2, 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.), w zwigzku z art. 127 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2022 poz. 1634 ze zm.), art. 7 ust. 1 pkt 1
iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 poz. 40).
Zalacznikiem do badanej uchwaly jest Regulamin Projektu Grantowego ,,Rozwdj energetyki

rozproszonej opartej o odnawialne zrodta energii na terenie Gminy Pyskowice”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach badajac przedmiotowa uchwale
stwierdzito, Zze Projekt grantowy pn. ,,Rozwdj energetyki rozproszonej opartej o odnawialne zrodta
energii na terenie Gminy Pyskowice” realizowany bedzie w ramach Programu Fundusze Europejskie
dla Slaskiego 2021-2027, Priorytet FESL.10 Fundusze Europejskie na transformacje, Dziatanie

FESL.10.06 Rozw¢j energetyki rozproszonej opartej o odnawialne Zrodla energii.

Pojecie  ,,Projektu” Rada Miejska w Pyskowicach zdefiniowala wpkt2 stowniczka
zamieszczonego w Regulaminie (Zalacznik badanej uchwaly) wskazujac, iz ,,rozumie sie przez to
Projekt grantowy, w ktorym Grantodawca udziela dotacji celowej w formie grantow, na realizacje
zadan stuzgcych osiggnieciu celu tego Projektu przez Grantobiorcow, zgodnie z art. 41 ustawy
wdrozeniowej (Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 — Dz.U.2022 poz. 1079).”
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Natomiast pojecie ,,grantu” okreslono w ten sposob, 1z ,,rozumie si¢ przez to bezzwrotne Srodki
finansowe (dotacje celowg), wtym Srodki pochodzgce z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027, udzielone
Grantobiorcy przez Grantodawce w formie refundacji na podstawie umowy o powierzeniu grantu na

realizacje zadan stuzgcych osiggnieciu celu projektu grantowego.” - pkt 4 Stowniczka.

W ztozonych pisemnych wyjasnieniach z dnia 19 maja 2023 r. Burmistrz Miasta Pyskowice
wyjasnit miedzy innymi, ze Gmina Pyskowice bgdzie wspotfinansowata ze $rodkow wiasnych
realizacj¢ zadania w zakresie weryfikacji technicznych i odbiorow Instalacji, bowiem przed wyptata
grantu konieczne jest wykonanie pracy przez Operatora Projektu/Inspektora Nadzoru i s3 to koszty
jakie ponosi¢ bgdzie Gmina czeSciowo ze $rodkow wilasnych (15% kosztow kwalifikowanych).
Ponadto w dalszej tre$ci wyjasnien, w tabeli, przedstawiono, poszczegdlne rodzaje wydatkow
niezbednych do realizacji calego zadania, ktore ksztaltowac si¢ maja nastepujaco:

- granty - wktad unijny 85% i wktad wlasny mieszkanca (prywatny) 15%,

- operator Projektu/Inspektor nadzoru — wkiad unijny 85% oraz wktad ze srodkéw wlasnych Gminy
15%,

- dzialania informacyjno-promocyjne - wktad unijny 85% oraz wktad ze $rodkow wiasnych Gminy
15%.

W ztozonych wyjasnieniach powotano sie takze na uchwale Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego
Nr 794/418/2023 z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie przyjecia dokumentéw stanowigcych element
zasad realizacji programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027 zwiazanych z realizacja
projektéw dofinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji w zakresie dziatan wdrazanych przez Departament Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Kolegium zapoznato si¢ zta uchwaly istwierdza, ze zgodnie z dokumentem ,,Procedura
grantowa w zakresie dzialan wdrazanych przez Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027 Wersja 17
stanowiacym Zatacznik nr 1 ww. uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego nie ma zobowiazania dla
przystepujacych do Programu jednostek samorzadu terytorialnego do opracowania Regulaminu
Projektu grantowego w postaci uchwaly organu stanowigcego jako prawa miejscowego

obowigzujacego na obszarze tej jednostki samorzadu terytorialnego.

Wskazano wreez, iz przedstawiony przez Zarzad Wojewodztwa dokument przedstawia
minimalny, ujednolicony zakres procedur iwarunkéw udzielania grantdw, a wnioskodawca ma
przygotowa¢ Regulamin naboru i realizacji projektu grantowego oraz wzOor umowy o powierzenie
grantu, ktory zostanie zweryfikowany i zatwierdzony na etapie oceny wniosku o dofinansowanie -
beda to zataczniki do wniosku o dofinansowanie (Czg$¢ I — Opis procedury grantowej wymaganej
na etapie wniosku o dofinansowanie, Zasady ogolne, pkt 7 Procedury - str. 5). Przypomnienie tego
jako waznej informacji zamieszczono ponownie na str. 22 Procedury, na koncu opisu czgéci
dotyczacej regulaminu naboru irealizacji projektu grantowego, gdzie szczegdtowo wskazano co

przygotowany regulamin ma zawiera¢. Rownocze$nie Zarzad Wojewddztwa okreslit ,, Szczegotowe
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zasady wsparcia dla projektow grantowych’ na stronach 9-10 tego dokumentu. Gmina przystepujac

do Programu grantowego musi zastosowac si¢ do tych wytycznych.

W ocenie Kolegium Izby brak jest zatem materii podlegajacej uregulowaniu w drodze aktu
prawa miejscowego przez Rad¢ Miejska w Pyskowicach na podstawie art. 403 ust. 5 Prawa ochrony
srodowiska. Powotany przepis stanowi podstawe do podjecia uchwatly przez organ stanowigcy gminy
tylko w przypadku, kiedy decyduje o dofinansowaniu zadan inwestycyjnych stuzacych ochronie
srodowiska w formie dotacji, w zakresie zadan wlasnych okreslonych w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9,
15, 16, 21-25, 29, 31, 32 138-42 Prawa ochrony §rodowiska, w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wplywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 1 6 Prawa ochrony §rodowiska,
stanowigcych dochod budzetu gminy, pomniejszonej o nadwyzke ztytulu tych dochodow
przekazywang do wojewodzkiego funduszu, oczym stanowi art. 403 ust.2 Prawa ochrony
srodowiska. Organ stanowigcy okresla woéwczas kryteria wyboru inwestycji, ustala zasady udzielania

dotacji oraz tryb postgpowania przy udzielaniu dotacji i rozliczaniu.

Odnoszac si¢ do badanej uchwaly Rady Miejskiej w Pyskowicach, Kolegium uwaza, ze w celu
realizacji programu grantowego Miasto Pyskowice powinno zastosowac si¢ do wymogdw Instytucji
Zarzadzajacej $rodkami programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027 zwigzanych
zrealizacja projektow dofinansowanych ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 1 Funduszu Sprawiedliwej Transformacji 1 opracowa¢ oraz opublikowa¢ dokumenty
szczegblowo opisane we wczesniej przywolanej uchwale Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego. Dla
czynnosci tych nie jest jednak wymagana odr¢bna uchwatla Rady  Miejskiej

w Pyskowicach o charakterze prawa miejscowego.

Kolegium Izby podkresla, Zze naczelng zasadg demokratycznego panstwa prawnego jest
dziatanie organéw wtadzy publicznej w granicach 1 na podstawie obowigzujgcego prawa. Zasade te
wyraza art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483
zpdzn. zm.). Przepis ten zawiera norme¢ zakazujagcag domniemywania kompetencji organu itym
samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslone;j
normie kompetencyjnej. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci, okreslonej przywotanym
przepisem art. 7 Konstytucji RP wynika, Zze organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
1w granicach prawa. Realizujagc kompetencje organ musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowe;.
Odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. ZaroOwno w doktrynie, jak réwniez
w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkreslic,
ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Jednoczesnie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajace] przepisoOw
kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii (por. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z 20 grudnia 2006 r., sygn. II SA/Wr 585/06). Kazda
uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu. Wskaza¢ w tym miejscu
mozna takze wyrok WSA w Gdansku z dnia 11 maja 2011 r., I SA/Gd 244/11), w sentencji ktorego

Sad wskazat, ze: ,,Podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowq organ
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stanowigcy musi scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny miedzy aktem wykonawczym a ustawq, co z reguly stanowi
istotne naruszenie prawa. Naczelng zasadq prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji, zas normy kompetencyjne powinny byc interpretowane w sposob scisty, literalny. Nie
mozna tez dokonywac¢ wykladni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzania

kompetencji w drodze analogii”.

Dodatkowo nalezy przywota¢ réwniez art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organdw na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. W kwestionowanej
uchwale Rady Miejskiej w Pyskowicach nieprawidlowo wskazano, iz podstawa do jej podjecia byt
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska oraz 400 a, ust. 1 pkt 21 1 art. 403 ust.2, 4-6 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.), w zwigzku
z art. 127 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2022 poz. 1634 ze
zm.) iart. 7 ust. 1 pkt 1 iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2023 poz. 40)

Wskazane przepisy nie przyznaja organom stanowigcym gmin kompetencji do okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej ze $rodkow pochodzacych ze $rodkoéw europejskich, bowiem zasady
realizacji programu grantowego opieraja si¢, w ocenie Kolegium Izby, na uregulowaniach zawartych
w ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079) i wydawanych na
jej podstawie wytycznych. Ustawodawca w tej ustawie nie upowaznil organdéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego do ksztattowania w drodze uchwal bedacych aktami prawa
miejscowego regulacji okreslajacych zasady itryb udzielania grantéw. Nalezy zwroci¢ uwage na
art. 41 tej ustawy a w szczego6lnosci ust. 10 tego artykulu, gdzie wyraznie ustawodawca postanowit,
ze to wlasciwa instytucja zatwierdza procedury dotyczace realizacji projektu grantowego opracowane
przez beneficjenta projektu grantowego. Akty prawa miejscowego nie podlegaja zatwierdzaniu. Sg
one tylko badane w trybie nadzoru z punktu widzenia legalno$ci przez wlasciwe organy wskazane
w Konstytucji RP (art. 171 ust. 1 1 2) ale nigdy nie zatwierdzane. Prawna ochrona samodzielno$ci

gminy, gwarantowana jest w art. 165 Konstytucji RP i podlega ocenie sagdowe;j.

Podsumowujac Kolegium Izby wskazuje, ze przystapienie do realizacji Projektu grantowego
realizowanego w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027, Priorytet
FESL.10 Fundusze Europejskie na transformacj¢, Dziatanie FESL.10.06 Rozwoj energetyki
rozproszonej opartej o odnawialne zrodta energii, nastgpuje poprzez zlozenie przez organ
wykonawczy gminy stosownego wniosku, zzachowaniem procedur okreslonych przez Zarzad
Wojewodztwa Slaskiego, a nastepnie zawarcie umowy z Instytucja Zarzadzajaca. Biorac pod uwage
ustalony, przez Zarzad Wojewodztwa, ujednolicony zakres procedur i warunkdéw udzielania grantow
przystepujace do niego jednostki samorzadu terytorialnego nie maja mozliwo$ci zmiany warunkoéw
przyznawania grantow, a tym samym okreslenia kryteriow wyboru inwestycji do finansowania lub

dofinansowania, o czym mowa w ustawie Prawo ochrony $rodowiska.
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Izby - na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym — stwierdzito
niewaznos$¢ badanej uchwaly Rady Miejskiej w Pyskowicach, o czym postanowiono w § 1 niniejsze;j

uchwaty Kolegium Izby.

Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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