Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 6 grudnia 2023 r.

Uchwatla Nr 329/XXV/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 23 listopada 2023 r.

w sprawie uchwaly  Nr 0007.XL.418.2023 Rady Gminy Wegierska Goérka z dnia
25 pazdziernika 2023 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej w postaci dotacji celowej dla
Miasta Bielsko—Biala na dofinansowanie dzialalnosci Osrodka Przeciwdzialania Problemom
Alkoholowym w Bielsku—Bialej

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), w zwiazku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) -

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:
§1

Stwierdza si¢ niewazno$§¢ uchwaty Rady Gminy Wegierska Gorka Nr 0007.XL.418.2023
z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej w postaci dotacji celowej dla
Miasta Bielsko-Biala na dofinansowanie dzialalnosci Os$rodka Przeciwdziatania Problemom
Alkoholowym w Bielsku-Bialej, z powodu istotnego naruszenia prawa: art. 220 ust. | w zwigzku
zart. 211 ust. 1, 2 14 oraz art. 214 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2023r. poz. 1270 zpdzn. zm.), polegajacego na podjeciu  uchwaly o udzieleniu
z budzetu roku 2024 pomocy finansowej w formie dotacji celowej na dofinansowanie dziatalnosci
Osrodka Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym w Bielsku-Biatej w roku 2024 —w sposéb
niezgodny z przywotanymi przepisami, z powodu braku uchwalonego i obowigzujacego w roku 2024
budzetu Gminy Wegierska Gorka.

§ 2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 0007.XL.418.2023 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 25 pazdziernika 2023 .
w sprawie udzielenia pomocy finansowej w postaci dotacji celowej dla Miasta Bielsko-Biata na
dofinansowanie dzialalnosci Osrodka Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym w Bielsku-Biate;,
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 27 pazdziernika 2023 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg Nr 316/XXIV/2023 z dnia 2
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listopada 2023 r. wszczeto postgpowanie nadzorcze wobec przedmiotowej uchwaly. Badanie
nadzorcze podjetej uchwaty organu stanowigcego Gminy Wegierska Gorka przeprowadzono na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 23 listopada 2023 r., o terminie ktorego powiadomiono organy
jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢
przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325).

W posiedzeniu nie uczestniczyli przedstawiciele organow Gminy Wegierska Gorka.

Kolegium Izby prowadzac post¢powanie nadzorcze, stwierdzilo w badanej uchwale
istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Kolegium podje¢lo uchwale

w nastepstwie wystepujgacego stanu faktycznego i prawnego sprawy:

Rada Gminy Wegierska Gorka na sesji w dniu 25 pazdziernika 2023 r. podjeta uchwale
Nr 0007.XL.418.2023 w sprawie udzielenia pomocy finansowej w postaci dotacji celowej dla Miasta
Bielsko-Biata na dofinansowanie dziatalnosci Os$rodka Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym
w Bielsku-Biatej. Przedmiotowa uchwatle, co wynika z jej podstawy prawnej, podjeto na podstawie

przepisow:
- art. 10 ust. 2 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

- oraz art.216 ust.2 pkt5 iart. 220 ust. 1 12 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W badanej uchwale Rada Gminy Wegierska Gorka uchwalita w § 1 postanowienie o nastepujacej
tresci:

1. Udziela si¢ pomocy finansowej w kwocie 28 028,00 7zt (stownie: dwadziescia osiem tysiecy
dwadziescia osiem ztotych 00/100) w postaci dotacji celowej ze srodkow budzetu Gminy Wegierska

Gorka na rok 2024 dla Miasta Bielsko-Biatla na dofinansowanie dziatalnosci Osrodka

Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym w Bielsku-Biatej w roku 2024.

2. Szczegotowe warunki udzielenia pomocy finansowej oraz przeznaczenie izasady rozliczenia
srodkow okreslone zostang w umowie pomiedzy Gming Wegierska Gorka, a Miastem Bielsko-
Biata.”.

W § 2 wykonanie uchwaty powierzono Wojtowi Gminy Wegierska Gorka, a w § 3 wskazano, ze

uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Na podstawie art. 216 ust. 2 pkt 5 powotanej w sentencji ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci na pomoc
rzeczowd lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrgbng uchwata
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. W mysl art. 220 ust. 1 tej ustawy
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu
terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Budzet jednostki

samorzadu terytorialnego to roczny plan dochodéw i wydatkow oraz przychodéw rozchodow tej
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jednostki, co wynika z art.211 ust. I ustawy o finansach publicznych. Z art. 211 ust. 2 tej ustawy
wynika fundamentalna reguta budzetowa, stanowigca o rocznosci budzetu, ktoérej tres¢ brzmi, ze:
budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy, a rokiem budzetowym
jest rok kalendarzowy, co wynika zart. 211 ust. 3 tej ustawy. Podstawa gospodarki finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa, ktora sktada
si¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz zalgcznikéw, o czym stanowig przepisy
art. 211 wust.4 15 ustawy o finansach publicznych. W zalacznikach do uchwaly budzetowe;j
zamieszcza si¢ zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego, gdyz taki wymdg wynika z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Z przytoczonych powyzej przepisow wynika, ze uprawnione jest udzielanie przez jednostke
samorzadu terytorialnego pomocy finansowej w formie dotacji celowej innej jednostce samorzadu
terytorialnego, ale przy spelnieniu wymagania, ktérym jest udzielenie tej pomocy z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. To expressis verbis wynika zart. 220 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Na mocy przepisu art. 211 ust. 1-4 ww. ustawy, budzet jest jedynym planem, na
podstawie ktérego, jednostka samorzadu terytorialnego jest uprawniona do prowadzenia gospodarki
finansowej przez okres jednego roku budzetowego, ktérym jest rok kalendarzowy. W mysl
obowigzujacego prawa, jednostka samorzadu terytorialnego nie ma wigc mozliwos$ci gospodarowania
srodkami publicznymi poza ramami uchwaty budzetowej. Wszystkie operacje srodkami publicznymi,
wtym wigzace si¢ z przyszlymi wydatkami, w celu zapewnienia ich legalno$ci musza mieé
odzwierciedlenie w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego lub w przypadku przedsiewzigc
wieloletnich w wieloletniej prognozie finansowej tej jednostki. Podstawa udzielenia pomocy
finansowej w formie dotacji celowej jest wiec zaplanowanie S$rodkow w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego, tj. ujecie w planie wydatkéw budzetu oraz w zalaczniku do uchwaly
budzetowej, ktérym jest zestawienie udzielanych dotacji, a w przypadku przedsigwzig¢ wieloletnich
z art. 226 ustawy o finansach publicznych ujg¢cie ich w wieloletniej prognozie finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Udzielenie dotacji celowej ze $§rodkow budzetu Gminy Wegierska Gorka
na rok 2024 dla Miasta Bielsko-Biala na dofinansowanie dziatalnosci Osrodka Przeciwdziatania
Problemom Alkoholowym w Bielsku-Biatej w roku 2024 - istotnie narusza powyzsze przepisy.
W dacie podejmowania badanej uchwaly, czyli wdniu 25 pazdziernika 2023 r. brak bylo
uchwalonego i1 obowigzujacego budzetu Gminy Wegierska Gorka na rok 2024. Podjeta uchwatla
pozostaje wiec wyraznej sprzecznosci z art. 220 ust. 1 w zwigzku z art. 211 ust. 1, 2 14 oraz art. 214
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zwiazku z podjeta uchwatg Nr 0007.XL.418.2023 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 25
pazdziernika 2023 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej w postaci dotacji celowej dla
Miasta Bielsko—Biata na dofinansowanie dziatalno$ci Os$rodka Przeciwdziatania Problemom
Alkoholowym w Bielsku—Biatej, Przewodniczaca Rady Gminy Wegierska Gorka pismem znak:
RG.0008.10.2023 r. zdnia 30 pazdziernika 2023 r. poinformowata tut. Izbe, ze uchwata zostata
omytkowa uchwalona przed uchwaleniem budzetu na rok 2024.
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Orzeczenie o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly organu gminy przez organ nadzoru jest
wydawane wowczas, gdy uchwata pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem
prawnym, a do kategorii istotnych naruszen prawa orzecznictwo zalicza naruszenia znaczace, jak np.
naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, przepisow podstawy
prawnej podejmowanych uchwal, przepisow ustrojowych, przepiséw prawa materialnego oraz
przepisow regulujagcych procedure podejmowania uchwat (zob. np. wyrok NSA z15.09.2017 r.,
I OSK 1136/17). Istotne naruszenie prawa to uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktore nie moga by¢

akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym.

Konkludujac, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, ze organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmujac w dniu 25 pazdziernika 2023 r. badang
uchwale istotnie naruszyl obowigzujace przepisy prawa finansowego powotane w sentencji niniejszej

uchwaly, ze wzgledu na brak budzetu na 2024 r.

Biorac pod uwagg zaprezentowane wyzej powody, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, stwierdzilo niewazno$¢ badanej uchwaty.

Na niniejszg uchwale Gminie Wegierska Gorka przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach

w terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej

1d: BOFCB70D-E882-4826-904F-13788B94CD6B



