Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 11 stycznia 2024 r.

Uchwala Nr 3/1/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 4 stycznia 2024 r.

w sprawie uchwaly Nr LX/407/2023 Rady Gminy Mszana z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U.z2023 r. poz. 1325) w zwigzku
z art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40

z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a1 a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr LX/407/2023 Rady Gminy Mszana z dnia 18 grudnia
2023 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w cze$ci zawartego w § 6 uchwaty zapisu
o tresci: ,,i wehodzi w Zycie z dniem od 1 stycznia 2024 roku” z powodu istotnego naruszenia art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (t. j. Dz. U z 2019 r. poz. 1461) w zwigzku z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), polegajacego na niezachowaniu
14 - dniowego okresu od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego

wymaganego dla wejscia w zycie aktu prawa miejscowego.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LX/407/2023 Rady Gminy Mszana z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach w dniu 21 grudnia 2023 r. W dniu 28 grudnia 2023 r. Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325) podlega nadzorowi Izby. W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi ww. uchwaty Rady
Gminy Mszana, Uchwalg Nr351/XXVII/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. Kolegium wszczeto

postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci tej uchwaly, o terminie ktoérego
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powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 powotanej na wstgpie ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 4 stycznia

2024 roku. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele organow gminy.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzilo istotne naruszenie prawa
okreslone w § 1 niniejszej uchwaty, bedace podstawa do stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwatly
w czesci dot. § 6. Niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach,

podjeto w nastgpujacym stanie faktycznym i prawnym sprawy.

W dniu 18 grudnia 2023 r. Rada Gminy Mszana podjeta uchwale LX/407/2023 w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W § 6 uchwaly zawarto zapis ,, Uchwala podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2024 roku”. Uchwata opublikowana zostata w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego
w dniu 22 grudnia 2023 r.

W zwigzku z postepowaniem nadzorczym skierowano zapytanie do Wojta Gminy Mszana oraz
Przewodniczacego Rady Gminy Mszana dotyczace wskazania daty wejscia w zycie powyzszej
uchwaty od dnial stycznia 2024 r. w kontekscie daty jej publikacji.

W pismie z dnia 28.12.2023 r. Wojt Gminy Mszana wskazat: ,,Stawki optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zostaty ustalone w oparciu o przeprowadzone przez gming postepowanie
przetargowe. Umowa zostala zawarta na okres od 1.01.2024 do 31.12.2024 roku co oznacza, ze
gmina w tym okresie bedzie zobowigzana do zaptaty na rzecz Wykonawcy stawek poczawszy od
dnia 1.01.2024 roku.

W zwigzku ztym, Ze przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci 1porzagdku w gminach nie
przewiduja pobierania oplaty proporcjonalnej zasadnym byto nadanie uchwale mocy obowigzujace;j
juz od dnia 1.01.2024 r.

Powyzsze rozwigzanie nie stoi w sprzecznosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego,
gdyz takie rozwigzanie pozwoli uniknaé¢ dalszej podwyzki stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w przypadku gdyby stawki ustalone w przedmiotowej uchwale miaty by¢

pobierane od 1 lutego 2024 roku.

W przekonaniu Gminy Mszana takie rozwigzanie jest korzystniejsze dla spoteczno$ci lokalnej”.

Uchwaly organdw stanowigcych gmin podjete w zakresie spraw, ktorymi sa oplaty

publicznoprawne naleza do aktow prawa miejscowego. Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
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8 marca 1990 roku osamorzadzie gminnym gminie na podstawie upowaznien ustawowych
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
W mysl art. 41 ust. 1 tej ustawy, akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty.
Zgodnie z art. 42 tej ustawy zasady 1 tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia
20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych. W mysl
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych - akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt

normatywny okresli termin dluzszy.

Zgodnie zunormowaniem ust.2 art.4 tej ustawy w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego
1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie

moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

W zwigzku z faktem, ze w badanej uchwale stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ustalono w wysoko$ci wyzszej niz dotychczasowa (tj. 38 zt w miejsce dotychczasowej
stawki 35 zt ustalonej w uchwale Nr XLVII/315/2022 z dnia 17 listopada 2017 r. - nie mozna w tej
sytuacji skorzysta¢ zmozliwosci skrocenia czternastodniowego vacatio legis. Kolegium nie
podzielito stanowiska wyrazonego w piSmie z dnia 28 grudnia 2023 r., ze skrocenie terminu vacatio
legis byto w tym przypadku korzystniejsze dla spotecznosci lokalnej oraz ze przyjete rozwigzanie nie

stoi w sprzecznosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego.

W ocenie Kolegium Izby w § 6 badanej uchwaly, okreslono sprzeczny zprawem termin
wejScia w zycie tego aktu prawa miejscowego. Stwierdzona nieprawidlowos$¢, polega na
niezachowaniu wymaganego czternastodniowego okresu pomiedzy urzedowym ogloszeniem tego
aktu, ajego wejSciem w zycie, albowiem ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego zostato dokonane w dniu 22 grudnia 2023 roku, natomiast termin wejécia w zycie aktu
okreslono na dzien 1 stycznia 2024 roku, podczas gdy 14 dni - ustawowo wymaganego vacatio legis

- uptyneto w dniu 5 stycznia 2024 roku.

Kolegium zwraca uwage rowniez na fakt, Ze niezaleznie od daty publikacji uchwaty
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego, samo podjecie uchwaty w dniu 18 grudnia
2023 r. uniemozliwialo juz wejscie w zycie przedmiotowej uchwaly od dnia 1 stycznia 2024 r.

z zachowaniem ustawowych terminow.

Przepis art. 4 ust. 1 przywotanej ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych, stanowi powszechnie obowigzujaca norme 1 ma charakter dyrektywny. Odstepstwo
od tej zasady jest mozliwe jedynie w oparciu o cytowany powyzej art. 4 ust.2 ustawy. Takie

odstgpienie jest jednak dopuszczalne "w szczegdlnych okoliczno$ciach, gdy przemawia za tym inna
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zasada prawnokonstytucyjna", na co zwrdcil uwage Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
10 grudnia 2002 r (Sygn. K 27/02). Podobnie wynika ze stanowiska Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, zawartego w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 roku, sygn. akt II
GSK 632/10 (Centralna Baza Orzeczen Sagdoéw Administracyjnych), w ktorym Sad stwierdzit m.in.,
1z obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktow normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela
do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa, ktore wywodzg si¢ z zasady demokratycznego panstwa

prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Biorgc pod uwage powyzsze uzasadnienie prawne i faktyczne, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na podstawie art. 11 ust. 1 pkti5 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz w zwigzku z art. 91 ust. 1 i3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, orzeklo o niewaznos$ci w czg¢sci badanej

uchwaly Rady Gminy Mszana.
Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie

trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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