Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Kotodziej
dnia 28 lutego 2024 r.

Uchwala Nr 26/1V/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 15 lutego 2024 r.

w sprawie uchwaly Nr LXXVIII/1024/24 Rady Miasta Zabrze z dnia 24 stycznia 2024 r.
w sprawie okresSlenia zasad zbywania, nabywania i wykupu obligacji komunalnych. ktoére

Miasto Zabrze zamierza wyemitowaé w 2024 roku w wysokosci 60.000.000 z1

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt3 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91
ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn.

zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a | a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LXXVIII/1024/24 Rady Miasta Zabrze z 24 stycznia
2024 r. w sprawie okreslenia zasad zbywania, nabywania i wykupu obligacji komunalnych, ktore
Miasto Zabrze zamierza wyemitowa¢ w 2024 roku w wysokosci 60.000.000 zt z powodu istotnego
naruszenia prawa polegajacego na podjeciu uchwaty bez zachowania bezwzglednej wickszosci
glosow, czym naruszono art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXXVIII/1024/24 Rady Miasta Zabrze z 24 stycznia 2024 r. w sprawie okre$lenia
zasad zbywania, nabywania iwykupu obligacji komunalnych, ktére Miasto Zabrze zamierza
wyemitowaé w 2024 roku w wysokosci 60.000.000 zt, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach w dniu 29 stycznia 2024 r. W dniu 1 lutego 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach wszczelo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej
niewaznos$ci. Badanie nadzorcze uchwatly przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium w dniu 15
lutego 2024 r., oktorego terminie powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego

Z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa
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jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach  obrachunkowych. = W toku  postepowania  nadzorczego  Przewodniczaca  oraz
Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Zabrze ztozyli wyjasnienia pismami, odpowiednio z 7 oraz 9
lutego 2024 r., stanowigce odpowiedz na zapytanie wystosowane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Katowicach w trybie art. 88 ustawy zdnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), dotyczace sposobu przyjecia powyzszej uchwaty
Rady Miasta Zabrze. W posiedzeniu Kolegium Izby wdniu 15 lutego 2024 r. wzi¢li udziat

przedstawiciele Miasta Zabrze.

Badajac przedtozong uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo w niej istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Podstawa
rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny. Badana uchwata Rady Miasta Zabrze
zostata uchwalona na sesji nadzwyczajnej, ktéra odbyta si¢ w dniu 24 stycznia 2024 r. Z wynikow
glosowania dostgpnych na stronie BIP Urzedu Miejskiego w Zabrzu wynika, ze uchwata zostata
przyjeta w glosowaniu, w ktorym wzieto udziat 23 radnych, w tym 11 glosowato ,,za”, 10 gltosowato
»przeciw” oraz 2 wstrzymato si¢ od glosu. Ustawowy skitad Rady Miasta Zabrze wynosi 25 radnych.
Opisane wyniki glosowania zostaly potwierdzone przez przedstawicieli Miasta Zabrze, w toku
postepowania nadzorczego. Oznacza to, ze uchwata badana zostala przyjeta zwykla wigkszoscia
glosow. W ocenie Kolegium Izby do uchwaly tej zastosowanie majg przepisy art. 58 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym :
ust. 1

Uchwaly izarzgdzenia organow gminy dotyczqce zobowigzan finansowych wskazujq zZrodta,

z ktorych zobowigzania te zostang pokryte.
ust. 2.

Uchwaty rady gminy, o ktorych mowa w ust. 1, zapadajg bezwzgledng wigkszoscig gtosow obecnosci

co najmniej potowy ustawowego sktadu rady.

Zdaniem Kolegium Izby uchwata badana spetnia przestanke okreslong w ust. 1 ww. przepisu, gdyz
jej tre§¢ wyczerpuje znamiona zakresu pojecia ,,uchwaly dotyczqgcej zobowigzan finansowych”.
Natomiast przyjecie uchwaty bezwzgledng wiekszoscia glosow wymaga, aby za uchwata oddano
ominimum jeden glos wigcej od sumy glosow przeciwnych oraz wstrzymujacych sie.
W analizowanym przypadku warunkiem legalnym przyjecia uchwaty bylo oddanie co najmniej 13
glosow za uchwala. W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby wystapito do Przewodniczacej oraz
Wiceprzewodniczacego Rady Miasta Zabrze o wyjasnienie przyczyn uznania, ze doszio do podjecia
uchwaty w $wietle przepisu art. 58 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéra wymaga dla tego
typu uchwal wigkszosci bezwzglednej. Zapytywani pismami, odpowiednio z 7 oraz 9 lutego 2024 r.,

ztozyli tozsame wyjasnienia, nastgpujace tresci:
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Uzycie w podstawie prawnej art. 58 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, stanowilo oczywistq
pomytke pisarskq. Podstawq podjecia Uchwaly Nr LXXVIII/1024/24 w sprawie okreslenia zasad
zbywania, nabywania i wykupu obligacji komunalnych, ktore Miasto Zabrze zamierza wyemitowac
w 2024 roku w wysokosci 60.000.000,00 z¢ byty: art. 18 ust 9 lit. b) ustawy o samorzgdzie gminnym
oraz § 4 Uchwaly Nr LXXVI/1001/23 Rady Miasta Zabrze z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie
budzetu miasta Zabrze na rok 2024, ktory upowaznil Prezydenta Miasta do zaciggniecia
zobowigzania finansowego z tytutu emisji papierow wartosciowych na sfinansowanie deficytu i splate
wczesniej zaciggnigtych zobowiqzan z tytutu kredytow, pozyczek i emisji papierow wartosciowych
w wysokosci 60.000.000 zi wraz ze wskazaniem zZrodel jego pokrycia. Jednoczesnie informuje, iz

wyniki glosowania tejze uchwaty w sprawie budzetu miasta Zabrze na 2024 rok byly nastepujgce:
ZA: 13, PRZECIW: 12, WSTRZYMUJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Natomiast badana Uchwata miata charakter techniczno-wykonawczy iokreslata tylko zasady
zbywania, nabywania i wykupu obligacji komunalnych, ktore Miasto Zabrze zamierza wyemitowac
w 2024 roku w wysokosci 60.000.000 zi. a byla podejmowana w trybie art. 14 ust. I ustawy

o samorzqdzie gminnym.
Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien Kolegium Izby wnosi nastepuje uwagi.

Podzieli¢ nalezy ocen¢ wyrazong przez Miasto Zabrze, iz bezposrednig legitymacja ustawowa
dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia uchwaty jest art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. ,,b” ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do wylaczne; wihasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania
1 wykupu przez wojta. Sposob zredagowania powyzszego przepisu wskazuje na kompetencje rady
gminy do uregulowania wylgcznie calo§ci materii zawartej w przywotanym przepisie
kompetencyjnym, o czym $§wiadczy uzycie spdjnikdéw ,,oraz”, ,,i”. Wbrew tytutowi uchwaty badane;,
analiza jej merytorycznej tresci nie pozostawia watpliwosci, iz Rada Miasta Zabrze postanowita

rowniez o emitowaniu obligacji, o czym stanowi tres¢ § 1 ust. 1 uchwaly, zgodnie z ktorym:

Miasto wyemituje 6.000 (szes¢ tysiecy) obligacji o wartosci nominalnej 10.000 z{ (dziesigc¢ tysiecy
ztotych) kazda, na tgczng kwote 60.000.000 zt (szescdziesigt milionow ztotych).

Nie sposob podzieli¢ argumentacji wyrazonej przez Przedstawicieli Miasta Zabrze, obecnych na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 15 lutego 2024 r., zgodnie z ktérg organ stanowigcy Miasta
Zabrze podejmujac badang uchwate nie podejmowat rowniez decyzji o emisji obligacji, a wyltacznie
regulowal zasady zbycia, nabycia iwykupu obligacji, bo dziatal na podstawie §4 uchwatly
budzetowej Miasta Zabrze na 2024 r. Na podstawie przywotanego postanowienia uchwaty
budzetowej upowazniono Prezydenta Miasta m. in. do emisji papierow wartosciowych na
sfinansowanie deficytu i splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek
iemisji papierow wartoSciowych w wysokosci 60.000.000 zl. Zdaniem Przedstawicieli Miasta

Zabrze, udzielenie wuchwale budzetowej przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
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terytorialnego jej organowi wykonawczemu upowaznienia do zaciggania zobowigzania zwrotnego,
w tym przypadku w formie emisji obligacji, wylgcza mozliwos¢ osobistego dziatania rady gminy.
Z takim stanowiskiem nie sposob si¢ zgodzi¢. Mozliwos¢ udzielenia w uchwale budzetowe;j
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwrotnych wynika z art. 212
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym :
W uchwale budzetowej organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze upowaznic
zarzqd do kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89
ust. 1iart. 90.
Istotnym jest to, ze wprowadzenie do uchwaly budzetowej powyzszego upowaznienia, nie wylacza
mozliwosci osobistego dziatania rady gminy w zakresie objetym upowaznieniem, dlatego nie moze
ono stanowi¢ prawnego uzasadnienia ograniczenia kompetencji rady gminy do podjecia uchwaty,
o ktorej mowa w art. 18 ust. 2 pkt9 lit. ,,b” ustawy o samorzadzie gminnym. Kolegium Izby
podkresla, ze tres¢ badanej uchwaty jest tozsama co do konstrukeji i zakresu z uchwatami organow
stanowigcych innych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére podejmowaty uchwaly w sprawie
emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Scisty,
nierozerwalny charakter materii okreslonej w przytoczonej wczesniej legitymacji ustawowe;,
wymusza stworzenie aktu kompletnego, gwarantujagcego mozliwos¢ jego realizacji w praktyce.
Zdaniem Kolegium Izby skrécenie tytutu uchwatly badanej byto aktem pozornym, nie wywierajacym
skutkow prawnych, gdyz tres¢ badanej uchwaty odpowiada w catosci zakresowi przepisu art. 18
ust. 2 pkt9 litb ustawy o samorzadzie gminnym. Gdyby doszto jednak, w badanym lub innym
przypadku do podjecia uchwaty, ktora nie spetnia wszystkich wymogéw ustawowych, wobec tak
podjetej chwaly organ nadzoru powinien podnies¢ zarzut niekompletnosci aktu, skutkujace;
koniecznoscig stwierdzenia jej niewaznosci.

W podstawie prawnej uchwaty badanej zostal wskazany m. in. przepis art. 58 ustawy
o samorzadzie gminnym, cho¢ jak wyjasnili przedstawiciele Miasta Zabrze zostal on wprowadzony
omytkowo, a uchwata badana nie podlega rygorom tego przepisu. Zdaniem Kolegium Izby sposob
zredagowania podstawy prawnej uchwaty rady gminy w zaden sposdb nie przesagdza samoistnie o jej
charakterze prawnym, ani o sposobie oceny prawnej w procesie nadzorczym. Decydujagca w tym
w procesie jest analiza merytorycznej tresci uchwaty. Kolegium Izby zauwaza, ze §4 uchwaly
badanej przyjal brzmienie :
Sptata zobowigzan wynikajgcych z emisji obligacji nastepowaé bedzie z dochodow wtasnych Miasta
Zabrze pochodzqcych zudziatow w podatku dochodowym od osob fizycznych iprawnych Ilub
z dochodow z majqtku oraz przychodow.
Przywotane postanowienie uchwaly badanej jest realizacjg postulatu wyrazonego w art. 58 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi :
Uchwaly i zarzgdzenia organow gminy dotyczqce zobowigzan finansowych wskazujq zrodta, ktorych

zobowigzania te zostang pokryte.

W tym miejscu nalezy odnies$¢ si¢ do zagadnienia najistotniejszego dla oceny prawnej uchwaty
badanej. Zdaniem Kolegium Izby uchwala badana speilnia przestanki okreslone wart. 58 ust. 1

ustawy o samorzadzie gminnym. Uwage zwraca szeroki zakres kompetencyjny przepisu, ktéry mowi
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o uchwatach dotyczacych zobowigzan finansowych co oznacza, ze rygorom tego przepisu podlegaja
uchwaty, ktore wykazujg merytoryczny zwigzek z zaciggnigciem zobowigzania finansowego przez
gming. Zakres tego przepisu nie ogranicza si¢ wylacznie do aktéw stanowigcych zaciggnigcie
zobowigzania finansowego. Przy tak skonstruowanej podstawie prawnej Kolegium Izby nie ma
watpliwosci, pomimo odmiennego stanowiska Miasta Zabrze w tym wzgledzie, ze uchwala badana
dotyczy zobowigzania finansowego gminy, co jest argumentem wystarczajacym do objecia jej
formalnym wymogiem przyjecia jej bezwzgledna wigkszoscia glosOw, w obecnosci co najmniej
potowy ustawowego sktadu rady. Co wigcej, zdaniem Kolegium Izby uchwata w ktorej rada gminy
wyraza wole wyemitowania obligacji na okreslong kwote, stanowi w istocie uchwale w sprawie
zaciggnigcia zobowigzania finansowego, a wiec zwigzek z procesem zaciggania tych zobowigzan jest

glebszy niz wymaga w tej sytuacji ustawodawca.

Podsumowujac, w ocenie Kolegium Izby badana uchwata dla swojej skuteczno$ci wymagata
przyjecia bezwzgledng wigkszoscia glosow, w §wietle przepisu art. 58 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, a niedopetnienie tej przestanki warunkujacej waznos$¢ uchwaty obliguje organ nadzoru do

wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych postanowito o niewazno$ci badanej uchwaty, jak

W sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miasta Zabrze przystuguje odwotanie do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

— w terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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