Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 28 stycznia 2020 r.

Uchwala Nr 41/11/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 16 stycznia 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr XXIII/180/19 Rady Miejskiej w Swietochlowicach z dnia 23 grudnia
2019 r. wsprawie wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 2137) w zwiagzku z art. 91
ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2019 r. poz. 506)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty Nr XXIII/180/19 Rady Miejskiej w Swictochtowicach
zdnia 23 grudnia 2019 r. wsprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanych przez wilascicieli nieruchomosci, z powodu
istotnego naruszenia art. 6n ust. I pkt2 wzwigzku zart. 6m ust. 3 ustawy zdnia 13 wrze$nia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010) polegajacego
na uchwaleniu wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na
ktérych powstaja odpady komunalne bez stosownych uregulowan niezbgdnych dla mozliwos$ci

sktadania tej deklaracji drogg elektroniczng.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIII/180/19 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 23 grudnia 2019 r.

w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi skladanych przez wtascicieli nieruchomos$ci wptynelta do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach w dniu 23 grudnia 2019 roku.

W dniu 9 stycznia 2020 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwatg Nr 4/1/2020 wszczgto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci wWw.
uchwaly Rady Miejskiej w Swigtochtowicach. Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 16 stycznia 2020 r., o terminie ktéorego powiadomiono organy miasta
z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa
jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

Prowadzac postepowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzilo w badanej uchwale Rady
Miejskiej w Swigtochtowicach istotne naruszenie prawa bedace podstawa do stwierdzenia jej

niewaznosci.

Rozstrzygnigcie nadzorcze podjeto w nastepujacym stanie faktycznym i prawnym:

Uchwala Nr XXIII/180/19 zdnia 23 grudnia 2019 r. Rada Miejska w Swietochtowicach
okreslita w § 1 wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez witascicieli nieruchomosci na ktérej zamieszkuja mieszkancy, stanowigcy zatgcznik
nr 1 do podjetej uchwaty a takze wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy
oraz nieruchomos$ci, na ktoérych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czgs$¢ roku,

a powstaja odpady komunalne, stanowigcy zatacznik nr 2 do podjetej uchwaty.

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 12 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz.2010) rada gminy, uwzgledniajac

konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresla, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez

wiladcicieli nieruchomos$ci, zuwzglgdnieniem art. 6m ust. la 11b, obejmujacy objasnienia

dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do
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wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu
sktadania deklarac;ji;
2) warunki 1tryb skladania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektroniczne;,

w szczegblnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uklad informacji 1powigzan miedzy nimi zgodnie
z przepisami o informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujgcych zadania publiczne,

b) sposéb ich przesytania za pomoca §rodkéw komunikacji elektroniczne;,

c¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Podjecie uchwaly dotyczacej wzoru deklaracji wraz zuregulowaniem materii dotyczacej
warunkow 1 trybu sktadania tejze deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej jest
zatem obligatoryjne. Zgodnie bowiem zart. bm wust.3 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, deklaracje o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
moga by¢ sktadane za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. Konsekwencja tego uprawnienia
dla mieszkancoOw gminy jest wigc obowigzek cigzacy na radzie gminy okreslony
wart. 6n ust. 1 pkt2 ustawy, polegajacy na okresleniu w uchwale, stanowigcej akt prawa
miejscowego, warunkow 1 trybu sktadania deklaracji za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;j

(zobacz: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2013 roku, sygn. akt I SA/Po 668/13).

Rada Miejska w Swietochtowicach podejmujac 23 grudnia 2019 r. uchwate w sprawie wzoru
deklaracji nie okreslita warunkow 1 trybu skladania tej deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, a w szczegdlnosci formatu elektronicznego oraz uktadu informacji 1powigzan
zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujagcych zadania publiczne,
sposobu ich przesylania za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej oraz rodzajow podpisu
elektronicznego, ktorym deklaracja powinna by¢ opatrzona. W tych okoliczno$ciach na terenie
Miasta Swigtochtowice — pomimo ustawowego obowigzku — brak jest uregulowan niezbednych dla
mozliwosci sktadania deklaracji droga elektroniczng, co w ocenie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach narusza przywolany wczesniej wymog wynikajacy z art. 6n ust. 1

pkt 2 w zwiazku z art. 6m ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych w zwiazku z art. 91 ust. 1
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13 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2019 r. poz. 506 z pozn.

zm.) stwierdzito niewaznos¢ badanej uchwaty Rady Miejskiej w Swictochtowicach.

Na niniejsza uchwate przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, wniesiona za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

w terminie trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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